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Voorwoord

dat Oxfam-Solidariteit een cahier publiceert over mensenrechten en Cuba. Is dit niet het

terrein van organisaties als Amnesty International? We realiseerden dit oxfamcahier omdat we het

klassieke, vaak oppervlakkige debat over Cuba willen doorbreken. Daarbij zijn we evenwel niet blind

voor de zaken die fout lopen. 

Deel I is een introductie tot het thema mensenrechten. Wat zijn mensenrechten, voor wie zijn ze bedoeld, hoe
wordt er mee omgegaan binnen de Verenigde Naties,…? Het begrip “mensenrechten” dekt een zeer ruime
lading. Mensenrechten komen vooral in de berichtgeving wanneer doodstraffen worden voltrokken, wanneer
journalisten worden gevangengezet, wanneer vakbondsmilitanten worden vermoord of wanneer mensenrech-
tenactivisten zomaar verdwijnen. 
De andere kanten van het mensenrechtenverhaal komen zelden aan bod. Bij een reportage over mensen die
geen toegang tot drinkbaar water meer hebben als gevolg van privatiseringen, opgelegd door organisaties als
de Wereldhandelsorganisatie of het Internationaal Monetair Fonds bijvoorbeeld. De berichtgeving over dergelij-
ke thema’s wordt zelden in een mensenrechtenverhaal gekaderd. 

Nochtans bestaat “het recht op ontwikkeling” binnen de VN. De Universele Verklaring van de Rechten van de
Mens (1948) stelt de ondeelbaarheid en de universaliteit van mensenrechtencategorieën als basisprincipe voor-
op. Dit betekent dat een persoon niet alleen recht heeft op vrijheid van meningsuiting, maar ook op sociale
dienstverlening bijvoorbeeld. Die sociaal-economische rechten moeten volgens de VN gegarandeerd worden
door de natiestaat, maar in de praktijk worden ze onderworpen aan de wet van vraag en aanbod op de inter-
nationale markt. 
De afdwingbaarheid van deze rechten loopt hopeloos achter op de eerste generatie van mensenrechten, de
individuele politieke rechten. Organisaties als Oxfam-Solidariteit, die werken rond thema’s als voedsel, habitat,
medicijnen, onderwijs en water, situeren hun werk dan ook per definitie middenin het mensenrechtendebat.
Vandaar is het logisch dat we over mensenrechten schrijven. 

Deel II beschrijft hoe Cuba sinds midden de jaren ’80 onder het internationale spervuur ligt. In de media en
in de cenakels van internationale instellingen heerst er een grote polarisatie en geen gelegenheid wordt onbe-
nut gelaten om het thema mensenrechten te gebruiken voor politieke doeleinden. 

Cuba staat op de zwarte lijst van de Commissie Mensenrechten in de VN, maar dat is niet in overeenstemming
met de oorspronkelijke rapporten van de VN zelf. Integendeel, Perez de Cuellar, toen Algemeen Secretaris van
de VN, concludeerde in 1991 dat in Cuba niet kan gesproken worden van flagrante, massale en systematische
schendingen van de mensenrechten. Die vaststelling verhinderde echter niet dat Cuba enkele dagen later toch
opdook op de zwarte lijst. Is het toeval dat de VS net voordien verklaard hadden dat het rapport niet positief
mocht uitvallen? 
De politisering van Cuba en de relatie met het thema mensenrechten heeft er sterk toe bijgedragen dat de
geloofwaardigheid van de VN-Mensenrechtencommissie erg is aangetast. Op de VN-top in september 2005
werd de Commissie hervormd, maar de opzet van de nieuwe Raad voor Mensenrechten lijkt allesbehalve
geslaagd. De internationale machtsverhoudingen zijn er niet naar om vandaag hervormingen af te dwingen die
moeten leiden tot meer onafhankelijkheid. 

In Deel III geven we een introductie tot de rechtsorganisatie in Cuba. In het kader van dit werk was het onmo-
gelijk, met de beschikbare middelen en energie, om zelf een uitgebreide studie te maken van alle deelaspecten
die te maken hebben met rechtszekerheid in Cuba. 

Mensenrechten en Cuba
➜Het lijkt verwonderlijk
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In dit deel komen enkele zaken aan bod die te maken hebben met de eerste generatie van mensenrechten, de
individuele politieke rechten. Iedereen erkent, de VN voorop, dat Cuba een uitzonderlijk goede staat van dienst
heeft wat de naleving van de sociaal-economische rechten betreft. We gaan er in dit cahier niet dieper op in,
we menen dat dit bij de lezers voldoende gekend is. 

Deel IV plaatst de rol en de praktijk van organisaties die werkzaam zijn in het maatschappelijke middenveld
in Cuba centraal. Dit oxfamcahier heeft als uitgangspunt dat mensenrechten een ‘werkwoord’ zijn. Rechten
evolueren en worden gemaakt en gekraakt door mensen in een specifieke context, nationaal en internationaal. 
Dit deel kreeg als titel “De arena van de civiele maatschappij” mee, want dit terrein lijkt soms op een leeuwen-
kuil. Miljoenen dollars worden door de VS-regering ter beschikking gesteld van niet-gouvernementele organi-
saties (ngo’s) om het Cubaanse regime van binnen uit te ondermijnen. 
Kunnen we in Cuba spreken van een ‘civiele maatschappij’? Of zijn de nationale organisaties niet meer dan een
verlengstuk van het regime? In welke nationale en internationale context werken ze? Legitimeren de internatio-
nale ngo’s het regime in Cuba? Hoe reageren de Cubaanse autoriteiten op het bestaan van een civiele maat-
schappij? En welke rol speelt de Europese Unie in dit geheel? 

Deel V belicht een aantal omstreden thema’s. Met de regelmaat van de klok komt Cuba in het nieuws met
‘nieuwe schendingen van de mensenrechten.’ Dit hoofdstuk bekijkt een aantal van de beschuldigingen van de
afgelopen jaren. 
We gaan dieper in op homoseksualiteit, doodstraf, toegang tot het internet, het recht op dissidentie,… Cuba is
geen paradijs, maar evenmin een hel. Beperkingen op de individuele en politieke vrijheden hebben vooral te
maken met de internationaal gepolariseerde situatie.

Interviews
We besluiten het cahier met een aantal interviews van bevoorrechte getuigen. Enerzijds Louis Michel die in zijn
functie als Europees Commissaris van binnenuit de Europese diplomatieke relaties met Cuba vorm heeft gege-
ven, anderzijds Marc Bossuyt, die als voormalig voorzitter van de VN-Mensenrechtencommissie dit orgaan als
geen ander kent. 

Xavier Declercq
Directeur Mobilisatie, Oxfam-Solidariteit

Met dit oxfamcahier willen we het traditionele, niet altijd diepgaande debat over én de polarisering rond Cuba en de mensenrech-
ten doorbreken. Cuba is een gewoon land met enkele bijzondere kenmerken: de enige supermacht ter wereld verklaarde het enke-
le decennia terug de oorlog. Het optreden van Cuba moet dan ook in een kader van zelfbehoud en overleven gezien worden. Het
land hoeft helemaal niet gedemoniseerd te worden. Als het op het respecteren van de mensenrechten aankomt, zijn er positieve en
negatieve punten te noteren. Maar het verhaal is helemaal niet zo zwart als men ons wil laten geloven. 

Cuba is een van de weinige naties die politiek, sociaal, cultureel en economisch een alternatief ontwikkelingsmodel probeert uit te
tekenen en te realiseren. Iedere waarnemer weet dat het land daar totnogtoe behoorlijk in slaagt, ondanks enorme tegenkantingen.
Het volstaat de rangschikking op de Human Development Index van de Verenigde Naties er op na te slaan om dat te constateren. 

Oxfam-Solidariteit kiest ervoor niet mee te doen aan de gekende en makkelijke strategieën om Cuba steeds met twee maten en twee
gewichten te beoordelen. Wij zijn niet blind voor zaken die fout lopen. Wij werken aan de basis met de Cubaanse bevolking en wij
luisteren naar hun verzuchtingen. In het land steunen we processen die de bevolking meer capaciteit tot participatie geven, zodat
meer mensen kunnen deelnemen aan de ontwikkeling van het land. 

Daarnaast is het voor ons een prioriteit om Cuba op de politieke agenda van onze Europese beleidsmakers te blijven zetten. Niet
om het land op de beklaagdenbank te duwen, maar wel om een respectvolle relatie te beijveren tussen Europa en Cuba. Het
Europese project, dat zo al onder druk staat, kan alleen maar aan geloofwaardigheid winnen. 

Een alternatief voor de staatsmodellen, die solidariteit niet meer in het woordenboek plaatsen en waar de markt en de concurren-
tielogica een religie zijn geworden, mag toch de kans krijgen te experimenteren en zich op te bouwen?

➜
Conclusie
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Een juridisch kader

Een streepje geschiedenis
De Onafhankelijkheidsverklaring van de Verenigde Staten
van Amerika en de Franse Revolutie legden in de achttiende
eeuw voor de eerste keer mensenrechten vast en maakten
ze politiek en juridisch afdwingbaar. Onafhankelijkheidsstrij-
ders in Latijns-Amerika (Simon Bolivar), in China (de
Taipingopstand) en in Rusland (de Krimoorlog) beriepen zich
op deze verklaringen. Maar politieke en sociale rechten
waren aanvankelijk slechts weggelegd voor een kleine elite.
Toen de Haïtiaanse slaven in de straten van Port-au-Prince
van hun Franse bezetters dezelfde rechten eisten als de
Franse burgers -’Vrijheid, Gelijkheid en Broederlijkheid’- wer-
den zij bloedig onderdrukt.   

In de twintigste eeuw groeiden mensenrechten uit tot een
belangrijke morele maatstaf. Twee gebeurtenissen hadden
daar een enorme invloed op. Eerst was er de Russische
Revolutie (1917) die het Tsaristische regime omverwierp en
“grond geeft aan de boeren, de fabrieken aan de arbeiders
en de vrijheid aan de verdrukte volkeren.” Verder was er de
Tweede Wereldoorlog met de volkerenmoord op joden en
zigeuners, het aan de macht komen van het nazisme, de
bezetting van Europa en de wereldwijde oorlog en gruwel.
De Westerse ‘democratieën’ kwamen zegevierend uit de
strijd, maar ze moesten voortaan rekening houden met een
nieuwe wereldmacht, de Sovjet-Unie.  

De Universele Verklaring voor de Rechten van de Mens
kwam tot stand in 1948, in de nadagen van Wereldoorlog II.
De toenmalige herverdeling van de wereld woog op de
besprekingen en de Verklaring was dan ook een compromis.
Toen de Verenigde Naties in de jaren ‘60 de Universele
Verklaring wilden omzetten in een Verdrag met bindende juri-
dische kracht, dook de oude tegenstelling tussen de Eerste
en de Tweede Wereld opnieuw op. 

Dit resulteerde in een politieke oplossing met twee aparte
verdragen. De Westerse invulling van een electorale demo-
cratie en de rechten van de individuele burger stonden
model voor het Verdrag inzake Burgerlijke en Politieke
Rechten. Het Verdrag inzake Economische, Sociale en
Culturele Rechten was gebaseerd op het concept van de
gecentraliseerde staat die instaat voor het vervullen van de
economische rechten van zijn burgers en economische
gelijkheid voorop stelt. 

Beide verdragen en hun bijkomende protocol (het “uitvoe-
ringsbesluit” waardoor een verdrag kan omgezet worden)
werden in december 1966 goedgekeurd door de Algemene
Vergadering van de VN. In 2004 was het Verdrag inzake
Burgerlijke en Politieke Rechten geratificeerd door 140 lid-
staten en het Verdrag inzake Economische en Sociale en
Culturele Rechten door 137 lidstaten. (2) 
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Mensenrechten:

een historisch overzicht 
KATELIJN DECLERCQ

MENSENRECHTEN WORDEN GEMAAKT, GESCHREVEN EN INGEKLEURD DOOR MENSEN VAN VLEES

EN BLOED. ZE ZIJN HET RESULTAAT VAN MAATSCHAPPELIJKE VERANDERINGEN EN VAN POLITIEKE,

ECONOMISCHE EN SOCIALE VERHOUDINGEN. NIEUWE TIJDEN DOEN NIEUWE RECHTEN ONTSTAAN. (1)

DEEL
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Bevestiging ondeelbaarheid rechten
Vanaf de jaren ‘60 tot ‘90 hielden de politieke wereldmach-
ten elkaar in evenwicht in de schoot van de VN.  De val van
de Muur verstoorde dit evenwicht en het Westen met zijn
klassiek liberale opvatting won het pleit. De groep van Niet-
Gebonden Landen, waartoe ook Cuba behoort, kon het tij
niet keren. Alle retoriek ten spijt verdwenen de economische,
sociale en culturele rechten naar de achtergrond. 

Het is de Wereldconferentie over de Mensenrechten in
Wenen in 1993 die het grondprincipe van de Universele
Verklaring herbevestigde, namelijk dat “alle mensenrechten,
burgerlijke, culturele, economische en politieke universeel,
ondeelbaar, onderling verbonden en gelijkwaardig zijn.” 
De Conferentie versterkte dit principe en zette nog een stap

vooruit. De slotverklaring van Wenen bepaalde dat “de
bescherming van alle mensenrechten en de fun-

damentele rechten het belangrijkste streefdoel
moet zijn van de Verenigde Naties in over-

eenstemming met haar principes en doel-
stellingen. De verbetering van de interna-
tionale samenwerking op het terrein van
de mensenrechten is onontbeerlijk voor
het bereiken van deze doelstellingen.

Democratie, rechtvaardigheid, ontwikke-
ling en respect voor de mensenrechten en

de fundamentele vrijheden zijn niet alleen
onderling verbonden, ze versterken elkaar ook

bovendien. Het recht op ontwikkeling is een fundamen-
teel en integraal onderdeel van het instrumentarium van de
mensenrechten.” (4)

(1) De mensenrechtenwebsite van de VN bevat een schat
aan informatie over het thema: United Nations Human
Rights, www.ohchr.org. 

(2) Jongman (Albert J.) en Smidt (Alex P.), Monitoring
Human Rights, manual for assessing country perfor-
mance, pp. 0-11, Leiden, 1994.

(3) Geïnspireerd op: De Clercq (Bertrand), Politiek en het
goede leven. Zeven hoofdstukken uit een politieke en
sociale ethiek, Leuven, 1982, pp. 37-41 en Bobbio
(Norberto), Democracy and Dictatorship, p.10,
Cambridge, 1989.

(4) De slotverklaring en alle werkdocumenten zijn te raad-
plegen op de website:
www.unhchr.ch/html/menu5/wchr.htm
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1

Mensenrechten worden onderverdeeld
in categorieën of generaties (3)

> De eerste generatie: 
de politieke en burgerlijke rechten 
Het recht op vrije meningsuiting, op vrijheid van gods-
dienst, op persvrijheid, op vereniging, op vrijwaring voor
willekeurige aanhouding en hechtenis, op gelijkheid voor
de wet en het recht op privé-eigendom. 
Westerse landen hanteren veeleer deze klassieke libera-
le versie van de mensenrechten, gericht op de onaan-
tastbaarheid van het individu en de persoonlijke vrije
keuze. Zij zijn de beslissende maatstaf om een politiek
regime te beoordelen op zijn menswaardigheid.

> De tweede generatie: 
de sociale, economische en culturele
rechten 
Het recht op arbeid, op sociale zeker-
heid, op syndicale rechten en op sta-
kingsrecht, op gezondheid en medi-
sche zorgen, op onderwijs en het
recht op een menswaardig bestaan. 
De sociaal-economische rechten of
participatierechten zijn de (materiële)
basisvoorwaarden die de uitoefening van
alle rechten mogelijk maken. De socialistische
landen en Cuba argumenteren dat rechten en het
kunnen uitoefenen van die rechten niet los te koppelen
zijn van de maatschappelijke context. 

Deze eerste twee categorieën zijn veelal individuele
rechten, alhoewel er ook collectieve dimensies bestaan
in beide Verdragen, zoals het recht op vereniging van
werknemers (vakbonden) bijvoorbeeld.

> De derde generatie van rechten: 
de collectieve rechten

Het zelfbeschikkingsrecht en de gelijke rechten van vol-
keren, het recht op vrede en op veiligheid, het recht van
minderheden op een eigen cultuur, een religie en een
eigen taal, het recht op sociale en culturele, economi-
sche en politieke ontwikkeling met respect voor ieders
eigenheid. Ook het recht op de bescherming van het
biologische en genetische patrimonium van de mens-
heid en op duurzame ontwikkeling, met respect voor
mens en milieu, vallen hieronder. 

Ontwikkelingslanden eisen het recht op zelfbeschikking
en een rechtvaardige wereldorde en vooral het omzet-
ten van deze rechten in internationaal afdwingbare
rechtsregels. 

Vanaf de jaren
‘60 tot ‘90 hielden 

de politieke wereld-
machten elkaar in 

evenwicht in de schoot
van de VN. 

NOTEN



Iedereen lijkt het erover eens dat de mensenrechten geldig
zijn voor elke wereldburger. Fernando Bulthé, hoogleraar

recht aan de Universiteit van Havana, vraagt zich af:
“Mensenrechten zijn nodig voor het voortbestaan van de
menselijke soort, maar voor hoevelen zijn zij van toepassing
en geldig? Zijn ze geldig voor allen of zijn ze slechts het
ethisch juridische uitvloeisel van een zeker stadium van
‘beschaving’ en bijgevolg ook alleen geldig voor hen die dit
stadium bereikten? Met andere woorden: blijft de grote
meerderheid van de mensen, die zich in de periferie van het
systeem bevinden, uitgesloten?” (1) 

De diversiteit van de schendingen van de mensenrechten
neemt toe. In een toespraak over de toekomst van de men-
senrechten, stelde de Braziliaanse rechter bij het Inter-
Amerikaanse Gerechtshof voor de Mensenrechten, Antonio
Cançado Trinidade: “Hoewel we de laatste jaren een enorme

vooruitgang hebben geboekt in de internationale bescher-
ming van de mensenrechten, blijft het aantal schendingen
groot en massaal. Bij de meer ‘traditionele vormen’ van
schendingen voegen zich de laatste jaren andere onrustba-
rende schendingen, zoals de discriminatie van minderheden
en andere kwetsbare groepen op basis van etnie, natie, reli-
gie en taal. Mensenrechtenschendingen hebben nieuwe vor-
men aangenomen. Wat te zeggen over de schendingen door
financiële instellingen en economische machtsblokken die in
de beslotenheid van hun kantoren duizenden veroordelen tot
extreme armoede en honger? Wat te zeggen over schendin-
gen door clandestiene doodseskaders die ageren zonder
openlijke bindingen met het staatsapparaat? Wat te zeggen
over schendingen gepleegd door hen die de macht hebben
over de media? Wat te zeggen over schendingen veroor-
zaakt door de technologische vooruitgang? Wat te zeggen
over schendingen die voortvloeien uit een blind religieus fun-
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Een juridisch kader

Mensenrechten:

voor wie?
KATLIJN DECLERCQ

IN THEORIE ZIJN DE MENSENRECHTEN GELDIG VOOR IEDEREEN. IN DE PRAKTIJK GELDEN ZE

MAAR VOOR EEN MINDERHEID EN WORDEN ZE DAGELIJKS GESCHONDEN. HET BLIJFT DE VRAAG

WIE DE RECHTEN MOET EN KAN VERDEDIGEN. 

DEEL
1



damentalisme? Wat te zeggen over schendingen die het
gevolg zijn van corruptie en straffeloosheid?” (2) 

Voor Noam Chomsky, hoogleraar taalkunde aan het
Massachusetts Institute of Technology en politiek analist,
gaat de retoriek van mensenrechten, gehanteerd in het
Westen, volledig voorbij aan het dagelijkse geweld van hon-
ger, armoede, gebrek aan woonst en gezondheidszorg. “Het
selectieve oog van het Westen pikt er enkel die rechten uit
die rijken en machtigen van pas komen. Vrijheid van spreken
is heel wat waard als je het kan gebruiken om je doel te
bereiken. En vooral als je weet dat op het einde van de rit alle
‘niet gewenste ideeën’ zullen uitgezuiverd worden en de
grote massa van de mensen zonder stem achterblijft. Juist
om die reden staan de rijken op hun ‘politieke’ rechten. De
economische en culturele rechten zijn voor hen slechts van
ondergeschikt belang. Zij zijn rijk en genieten het privilege die
rechten te hebben. Ze kunnen zonder problemen anderen
dat soort rechten ontzeggen. Het Westen negeert daardoor
in de feiten de ‘universaliteit van de Universele Verklaring van
de Rechten van de Mens.’ Voor wie arm en behoeftig is, zijn
deze rechten levensbelangrijk, maar deze rechten komen
slechts zijdelings ter sprake.” (3) 

De Millenniumdoelstelllingen 
en de mensenrechten
De economische, sociale en culturele rechten van de meer-
derheid van de wereldbevolking worden steeds meer uitge-
hold en de vervulling van deze mensenrechten blijft een verre
droom. Mensenrechtenactivisten uit het Zuiden en de hele
waaier van VN-organisaties zoals het Ontwikkelingspro-
gramma (UNDP), de Conferentie voor handel en
ontwikkeling (UNCTAD), het Kinderfonds
(UNICEF) en het Bevolkingsfonds (UNFPA)
duiden al jaren de armoede aan als het
grootste obstakel voor de mensen-
rechten. (4)

In 2000 nam Kofi Annan, de
Secretaris-Generaal van de VN, het
initiatief om de strijd aan te binden
tegen armoede en onderontwikkeling
en voor de bevordering van ontwikke-
ling, veiligheid, vrede en mensenrechten.
Dit werd vertaald in acht concrete parame-
ters, de Millenniumdoelstellingen (MDG’s), die
tegen 2015 voor een gevoelige daling van de armoede moe-
ten zorgen. 

In september 2005 stonden twee thema’s op de agenda van
de VN-Millenniumtop: de MDG’s en de hervorming van de
VN. Ter voorbereiding verspreidde Annan het document ‘In
larger freedom’. (5) Maar vijf jaar na de geboorte van de doel-
stellingen was het overduidelijk dat er niet genoeg politieke
wil en financiële middelen waren om de acht minima inzake
ontwikkeling te financieren. De VS verzetten zich tegen een
concrete internationale planning en begroting om de doel-

stellingen te halen. Het bleek dat ook de andere industrielan-
den veel lippendienst bewezen aan de MDG’s, maar dat con-
crete engagementen toch schaars bleven. Daarnaast werden
de voorstellen voor de  hervorming van de Verenigde Naties
bijna allemaal afgezwakt en vooruitgeschoven.
De Europese Unie toonde zich ontgoocheld over de eindver-
klaring van de Millenniumtop. De Belg Louis Michel, de
Europese Commissaris voor Ontwikkelingssamenwerking en
Humanitaire Hulp, had sterkere taal gewild voor de
Millenniumdoelstellin-gen. Hij wou van de VN een instrument
maken om de globalisering te vermenselijken, maar de tekst
ging daarin niet ver genoeg. 
De acht internationale minima werden onder druk van de VS
bewust vaag gehouden. De scherpste kritiek kwam vanuit
de ngo-wereld. Oxfam International was bijzonder kritisch
voor het compromis dat de 191 VN-lidstaten uitwerkten tij-
dens de VN-top. “Met uitzondering van het akkoord over
genocidepreventie, zouden de wereldleiders beschaamd
moeten zijn om het document te tekenen. We wilden een
stoutmoedige agenda tegen de armoede, maar in de plaats
daarvan hebben we een brochure die oude beloftes in de
schijnwerpers plaatst en geen garanties op verbetering
inhoudt.” (6) 

De Staat heeft 
een dubbele verantwoordelijkheid
Niet iedereen geniet volop van zijn of haar mensenrechten.
De vraag blijft wie daar verantwoordelijk voor is. Met andere
woorden: wie is de hoeder van onze rechten? De Universele
Verklaring en de internationale rechtsregels achten de natio-
nale staat verantwoordelijk voor het respecteren van de

mensenrechten van haar burgers. De staat moet
de burger beschermen tegen de politieke en

de burgerlijke maar ook tegen de economi-
sche, sociale en culturele schendingen.

Volgens mensenrechtenactivisten kan
de staat zich dus niet beperken tot het
inschrijven van ‘gelijkheid’ of ‘de
bescherming van de burger’ in wet-
teksten. De staat is zowel verant-
woordelijk voor het scheppen van de

voorwaarden als voor de concrete
realisatie van die rechten. 

Tijdens een interview in het kader van de
Wereldconferentie over de Mensenrechten in

Wenen in 1993 reageerde Adolfo Perez Esquivel, Argentijns
architect die in 1980 de Nobelprijs voor de Vrede won, hier-
op als volgt: “Als er al enkele verbeteringen zijn doorgevoerd
of tenminste een dam is opgeworpen tegen een verdere
afbrokkeling van de mensenrechten in ons deel van de
wereld, dan is het dankzij de volksorganisaties, de vakbon-
den, vrouwen- en boerenorganisaties en de mensenrechten-
organisaties. Enkel de civiele maatschappij stak schuchter
haar nek uit ten koste van vele slachtoffers. De politieke par-
tijen en de regeringen hebben zich in deze strijd altijd zeer
zwak opgesteld. In de meeste gevallen, denken we maar
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“Geen enkele
samenleving kan het

hoofd bieden aan de uitda-
gingen van onze eeuw zonder

actieve inbreng van de 
bevolking.” Juan Antonio

Blanco, filosoof.



aan Colombia of Mexico, zijn ze medeplichtig. Ze zijn de
hoofdverantwoordelijken voor de  straffeloosheid die nog
steeds bestaat in Latijns-Amerika. Van hen moeten we geen
heil verwachten. We moeten het zelf doen. Mensenrechten is
een werkwoord.” (7)

De civiele maatschappij,
rechtstreeks betrokken
Mensenrechtenactivisten ijveren al jaren om betrokken te
worden bij de internationale besluitvorming. Naar aanleiding
van de vijfde verjaardag van de Conferentie van Wenen kwa-
men vertegenwoordigers van ngo’s samen. (8) Zij vertegen-
woordigen een brede waaier van sociale bewegingen, vak-
bewegingen, boerenorganisaties, vrouwenverenigingen,
ecologisten en mensenrechtenactivisten uit Noord en Zuid. 
Zij eisten onder meer een duidelijke en beslissende rol voor
de civiele maatschappij in de schoot van de VN. 

Juan Antonio Blanco, een Cubaans filosoof, argumenteerde:  
“De ervaring van de voorbije eeuw toont ons dat men noch
de staat noch de markt het exclusief hoederecht kan toever-
trouwen over het geheel van de mensenrechten. De uitda-
gingen die voor ons liggen, zijn niet alleen op te lossen met
regeringsakkoorden of zelfs niet met een intergouvernemen-
tele samenwerking. Geen enkele moderne samenleving, los
van het politieke, economische of ideologische systeem, kan
het hoofd bieden aan de uitdagingen van onze eeuw zonder
daarbij op een actieve manier haar civiele samenleving te
betrekken zowel op lokaal, op regionaal als op globaal
niveau. Wij leven niet in tijden van verandering, wij leven in
veranderde tijden. Het geheel van de civiele maatschappij
vraagt om direct betrokken te worden bij de besluitvorming
inzake het organiseren van de wereld rond cruciale thema’s
als leefmilieu, ontwapening, sociale ontwikkeling, mensen-
rechten en vrouwenrechten.” (9)

10 oxfamcahier - december 2006

DEEL
1

(1) Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Seminario sobre Derechos Humanos, Verslag van het seminarie, p. 64,

San José, 1997.

(2) Idem, pp. 99-124.

(3) Chomsky (Noam), Human rights and the United Nations, Lies of our times, Lexington, 18 juni 1993.

(4) De Wereld Morgen, jaargang 33, p. 15, februari 1999, België; Jaarlijkse rapporten van UNICEF, UNDP en UNPFA;

Wereldbevolkingsrapport 2005. UNICEF besluit in zijn rapport voor het jaar 2000: “Waar het beleid ten opzichte van

kinderen en vrouwen rechtvaardig is, zullen hun rechten beschermd worden. Wanneer het beleid het laat afweten, zul-

len misbruiken en mensenrechtenschendingen volgen. Ieder jaar dat regeringen nalaten de noodzakelijke middelen te

besteden aan basisvoorzieningen en dat gesnoeid wordt in de budgetten voor ontwikkelingssamenwerking door de

rijke landen blijven miljoenen kinderen in ontwikkelingslanden verstoken van zuiver water en gezonde sanitaire voorzie-

ningen en van onderwijs en gezondheidszorg die van vitaal belang zijn voor hun overleving en ontwikkeling... Deze toe-

standen vormen ernstige schendingen van de rechten van kinderen en vrouwen. Zolang deze blijven voortduren en er

niets verandert aan de omstandigheden die ze in stand houden, wordt de menselijke ontwikkeling ernstig gecompro-

mitteerd.”

(5) Het volledige document en commentaar op de website www.un.org/largerfreedom

(6) Deen (Thalif), “Millenniumtop: Overambitieuze Annan krijgt schuld voor mislukte armoede-agenda”, (IPS), 15 sep-

tember 2005. 

(7) Morsolin (Cristiano), “La lucha contra la impunidad avanza en Latinoamérica”, in: Revista Bolpress, juni 2005.

(8) Vienna Plus Five Global NGO Forum on Human Rights, Final Document, Ottawa, Canada, pp. 22-24, juni 1996.

(9) Vienna Plus Five Review Update 3, maart 1998, Juan Antonio Blanco, Coordinator, Vienna Plus Five, Ottawa Canada.
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Een juridisch kader

De Verenigde Naties (VN) zijn het platform bij uitstek waar
wereldleiders zich buigen over het reilen en zeilen van

onze planeet. Hoewel de werking van de VN sinds haar ont-
staan een waslijst van terechte en onterechte kritiek over
zich heen kreeg, blijft het een breed en alom gerespecteerd
platform. Een sanctie wegens schendingen van mensen-
rechten uitgesproken door de VN, maakt van een staat een
paria in de ogen van de rest van de wereldgemeenschap. 
Een van de grootste wapenfeiten van de VN is de schepping
van een allesomvattend juridisch kader voor de mensen-
rechten, een corpus dat alle landen kunnen onderschrijven.
De VN creëerden een heel aantal instrumenten ter bescher-
ming van de mensenrechten over de hele wereld. De huidi-
ge hervormingen binnen de VN hebben het belang van de
bevordering van de mensenrechten aangescherpt. Het is nu
een van de kernactiviteiten van de VN en de rode draad die
loopt door alle VN-activiteiten, van vredeshandhaving tot
ontwikkelingssamenwerking en humanitaire hulp.

Knelpunten binnen de VN
Nog altijd hebben de naoorlogse grootmachten een veto-
recht in de beslissingsorganen van de VN. Vanuit verschil-
lende hoeken wordt al jarenlang gepleit voor een hervorming
en democratisering van de VN. Het einde van de Koude
Oorlog heeft deze roep om democratisering nog versterkt.
Vele landen, waaronder Cuba, eisen al jaren dat het systeem
van het vetorecht zou worden opgeheven en dat nieuwe
leden als permanente leden van de Veiligheidsraad zouden
benoemd worden. “Op dit moment zijn er driemaal meer lan-
den lid van de VN dan bij de oprichting van de organisatie in

1945 in San Francisco. De grote meerderheid van de leden
zijn ontwikkelingslanden en zij hebben geen stem.” (1) 
Heel wat VN-diplomaten uit arme landen zijn niet te spreken
over de manier waarop de Verenigde Staten en de Europese
Unie misbruik maakten van hun financiële macht om hun
ideeën door te drukken binnen de VN. Zowel Europese als
Noord-Amerikaanse diplomaten zouden in het verleden
schaamteloos hebben gedreigd met het terugschroeven van
ontwikkelingshulp om resoluties door de VN te jagen en cri-
tici uit arme landen de mond te snoeren. 

De zestigjarige organisatie van inmiddels 191 landen heeft
grote financiële problemen doordat nogal wat landen, met
de VS voorop, hun contributieverplichtingen niet nakomen.
In de loop der jaren kwamen heel wat smetten op het blau-
we ‘Peace keeping’-blazoen van de VN. Koeweit (1991),
Joegoslavië (1992), Rwanda (1994), Oost-Timor (1999), de
Palestijnse kwestie, de Amerikaanse invasie in Irak (2003) en
de oorlog in Darfur (2004) staan in het collectieve geheugen
gegrift. De VN stonden erbij en keken machteloos toe.
Daarnaast zijn er de schandalen, zoals verkrachtende blauw-
helmen in Congo en het corruptieschandaal rond het olie-
voor-voedselprogramma in Irak. 

In zijn toespraak voor de Algemene Vergadering in maart
2005, wond VN-Algemeen Secretaris Kofi Annan er geen
doekjes om. “Ik bespaar de deelnemers in dit halfrond alle
vormen van retoriek. In deze ruimte hebben al genoeg nobe-
le woorden geklonken om de komende decennia mee door
te komen. We weten allemaal wat de problemen zijn en wat

De Verenigde Naties: 

tussen woord en daad
KATLIJN DECLERCQ

EEN VAN DE BELANGRIJKSTE WAPENFEITEN VAN DE VN IS DE SCHEPPING VAN EEN ALLESOMVAT-

TEND JURIDISCH KADER VOOR DE MENSENRECHTEN, EEN CORPUS DAT ALLE LANDEN KUNNEN

ONDERSCHRIJVEN. MAAR KAN DE VN DE MENSENRECHTEN OOK IN DE PRAKTIJK AFDWINGEN?
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we onszelf hebben voorgenomen om er iets aan te doen. We
hebben geen behoefte meer aan voornemens of beloftes,
we hebben concrete stappen nodig om na te komen wat we
beloofd hebben.” Hij riep vervolgens de 191 landen op om
“dapper op te treden” en “de meest revolutionaire en ver-
strekkende hervormingen in de geschiedenis van de VN” te
aanvaarden. “We zullen geen ontwikkeling kennen zonder
veiligheid en geen veiligheid zonder ontwikkeling, en allebei
deze begrippen zijn betekenisloos zonder respect voor de
mensenrechten.” (2) 

De hervormingen waarover sprake, verwijzen naar het
omvangrijke rapport “In larger freedom” (3) van Annan dat
ingrijpende hervormingen van de VN voorstelt. Daarin staat
onder meer dat de Veiligheidsraad duidelijke richtlijnen en
criteria moet krijgen voor mogelijks gewapend ingrijpen.
Annan wil tevens dat de samenstelling van de
Veiligheidsraad groter en verscheidener wordt, dus dat er
meer landen uit de derde wereld toetreden. Het omvangrijke
rapport beperkt zich niet alleen tot interne hervormingen. Er

moet een speciale ‘terreurrapporteur’ komen die namens de
VN opvolgt of anti-terreurmaatregelen wereldwijd stroken met
de mensenrechten. Bovendien pleit hij voor een verdrag dat
nucleair terrorisme moet tegengaan, voor verdere ontwapening
en voor de uitbreiding van het non-proliferatieverdrag. 

De bekommernissen van het Zuiden zouden centraal staan
op de VN-Millenniumtop in september 2005 in New York. (zie
pagina 13) Maar de obsessies van de rijke industrielanden -
veiligheid, democratie en mensenrechten - bepaalden de
agenda. Veel activisten uit het Zuiden verbrandden publieke-
lijk de slottekst die de staats- en regeringsleiders goedkeur-
den. De laatste manoeuvres van de gewezen VS-ambassa-
deur bij de VN, John Bolton, wogen zwaar door op het diplo-
matieke compromis. Ondanks alle pogingen van mensen-
rechtenorganisaties én de steun van heel wat regeringen uit
Noord en Zuid om het tij te keren, weegt de invloed van de
rijke industrielanden nog het sterkst op de besluitvorming
van de VN. In beslissingsorganen zoals de Veiligheidsraad en
de Algemene Vergadering zetten de sterkste landen de toon. 
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Samen met vrede, veiligheid en ontwikkeling zijn mensen-
rechten een integraal onderdeel van het mandaat en het
programma van de VN. In de schoot van de VN bestaat
een uitgebreid juridisch instrumentarium dat garant staat
voor de uitvoering en toepassing van erkende en goedge-
keurde mensenrechtenverdragen. 

> De Universele Verklaring is vertaald in cruciale verdragen: 
• het Verdrag inzake Burgerlijke en Politieke Rechten

(1966), met twee optionele protocollen. Eén protocol
handelt over de doodstraf, het andere maakt individuele
klachten mogelijk; 

• het Verdrag inzake Economische en Sociale en Culturele
Rechten (1966). 

> Aanvullend zijn er de conventies die bescherming bieden
tegen discriminatie op basis van geslacht, cultuur en ras: 
• de Conventie voor de Eliminatie van Elke Vorm van

Discriminatie tegen Vrouwen (1979); 
• de Conventie voor de Eliminatie van Elke Vorm van

Raciale Discriminatie (1965);
• de Verklaring van de Rechten van Personen behorende

tot een Nationale, Etnische, Religieuze en Linguistieke
Minderheid (1992).

> Een andere reeks conventies biedt bescherming tegen
duidelijk omschreven misdaden en bepaalt de bijhorende
strafmaat zoals: 
• de Conventie voor de Preventie en de Bestraffing van de

Misdaad van Genocide (1948);
• de Conventie tegen Foltering en Andere Wrede en 

Inhumane of Onterende Bestraffing (1984).  

> Andere verdragen zijn gericht op specifieke groepen zoals
vrouwen, inheemse volkeren, kinderen en mindervaliden.  

Slechts vier internationale verdragen op universeel vlak heb-
ben speciale procedures vastgelegd (4) die individuele klach-
ten mogelijk maken:  
• de Conventie tegen Foltering en Andere Wrede en

Inhumane of Onterende Bestraffing (5);
• de Conventie voor de Eliminatie van Elke Vorm van

Raciale Discriminatie (6); 
• het Verdrag inzake Burgerlijke en Politieke Rechten (7); 
• de Conventie voor de Eliminatie van Elke Vorm van

Discriminatie tegen Vrouwen (8).

De VN heeft bovendien een internationale wetgeving uit-
gewerkt met bepalingen over de behandeling van gevan-
genen en een gedragscode rond mensenrechten voor
gerechtsdienaars. 

> Ten slotte bestaan er ook een aantal Verklaringen over
sociaal welzijn, vooruitgang en ontwikkeling, zoals de VN-
Verklaring voor het Recht op Ontwikkeling (1986).

Staten worden aangemoedigd deze verdragen, conventies
en protocollen te ondertekenen en te ratificeren. De docu-
menten krijgen bij ondertekening een bindend karakter.(9) 

Dit instrumentarium rond mensenrechten is niet alleen een
legaal netwerk van verplichtingen voor de landen die onder-
tekenen, maar is ook bepalend voor het kader, de rol, de
verplichtingen en de actieradius van de verschillende inter-
nationale instellingen in de schoot van de VN. 

De Mensenrechtenverdragen: een overzicht



> De controle op de toepassing en op de uitvoering van
internationale verdragen en conventies gebeurt via een
systeem van verslagen die op vooraf bepaalde tijdstippen
door de lidstaten moeten voorgelegd worden aan de
bevoegde comités. 
> Die comités formuleren aanbevelingen op basis van
deze verslagen en stellen maatregelen voor. De verschil-
lende raden, zoals de Veiligheidsraad, de Algemene
Vergadering of de Sociaal-Economische Raad (ECOSOC),
hebben het laatste woord. 
> Belangrijke internationale instellingen zoals het
Internationaal Monetair Fonds (IMF), de Internationale
Arbeidsorganisatie (ILO), de organisatie van de Verenigde
Naties voor Onderwijs, Wetenschappen en Cultuur
(UNESCO) en de Wereld Voedsel- en Landbouworgani-
satie (FAO) zijn via speciale overeenkomsten verbonden
met ECOSOC. 

De Commissie voor Mensenrechten 
De Mensenrechtencommissie schreef de Universele
Verklaring voor de Rechten van de Mens. Zij was verant-
woordelijk voor de creatie van de mensenrechtenverdra-
gen en waakt over de naleving ervan. Ze heeft het recht de
situatie (met betrekking tot  bepaalde onderwerpen) in lan-
den te onderzoeken en daarover te rapporteren. Het is een
commissie van ECOSOC waarin 53 vertegenwoordigers
zetelen van landen die deel uitmaken van de VN. De
samenstelling gebeurt op basis van een beurtrol.
In tegenstelling tot de Commissie waarin de leden verte-
genwoordigers van landen zijn, bestaan de verschillende
toezichtcomités (10) van de Commissie uit experts.
Speciale verslaggevers (11) en speciale vertegenwoordi-
gers krijgen binnen de schoot van de Commissie onder-
zoeksopdrachten rond thema’s of landen. Zij kunnen in het
kader van hun opdracht de situatie ter plaatse evalueren. 
De Commissie beschikt over een breed arsenaal van
maatregelen of sancties. Het gaat van  technische bijstand
tot een verklaring van de voorzitter van de Commissie en
het stemmen van resoluties. Deze maatregelen worden
genomen indien er in bepaalde landen “een patroon van
voortdurende en duidelijk bewezen schendingen bestaat.”
(12) Het benoemen van een speciale verslaggever wordt
aanzien als de zwaarste veroordeling die een land kan

oplopen voor het schenden van de mensenrechten. 
De interventie van de Commissie Mensenrechten is niet
gebonden aan de ratificatie van een specifieke conventie
door de staat in kwestie. Het betreft hier een “niet-conven-
tioneel” instrument ter bescherming van de mensenrechten.
Ieder lid van de VN zou kunnen beoordeeld worden op zijn
praktijken met betrekking tot de mensenrechten.
De Commissie voor Mensenrechten, het belangrijkste
orgaan dat werkte rond de mensenrechten binnen de VN,
werd tijdens de VN-Millenniumtop van september 2005
vervangen door de Raad voor Mensenrechten. 

Het Bureau van de Hoge Commissaris 
voor Mensenrechten (OHCHR)
Deze VN-instelling heeft een uitdrukkelijk en welbepaald
mandaat voor het promoten en beschermen van de men-
senrechten voor iedereen. Daaronder valt ondermeer het
voorkomen van mensenrechtenschendingen, het verlenen
van technische expertise rond het thema mensenrechten
en het stroomlijnen van de activiteiten rond mensenrech-
ten binnen de VN. Sinds 1993 staat het Bureau onder lei-
ding van een Hoge Commissaris voor de Mensenrechten. 
In principe heeft elke VN-instelling de opdracht de men-
senrechten te promoten, te beschermen en te respecte-
ren. De promotie en de toepassing van de mensenrechten
is de taak van VN-instellingen zoals ILO, de Wereld-
gezondheidsorganisatie (WHO), de FAO, het VN-Fonds
voor Vrouwen (UNIFEM), UNICEF, het Ontwikkelings-
programma (UNDP), de Conferentie voor handel en ontwik-
keling (UNCTAD) en het Wereldbevolkingsfonds (UNFPA).   

Het Comité voor Economische, Sociale 
en Culturele Rechten. 
Dit Comité is bevoegd voor de opvolging van het Verdrag
inzake Economische, Sociale en Culturele Rechten en
bestaat uit 18 leden gekozen door de lidstaten. Het onder-
zoekt de vijfjaarlijkse rapporten ingediend door de staten.
Ook dit Comité kan een speciale missie ter plaatse sturen
om de situatie te verifiëren. In principe moet een staat
daarvoor het Verdrag geratificeerd hebben. Zowel in het
werk van de Commissie als in het werk van het Comité is
ruimte voorzien voor een inbreng van de door ECOSOC
erkende ngo’s. In 2005 waren dat er meer dan 1.500. 
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De VN-verdragen: toepassing en uitvoering

Economische, sociale en culturele 
rechten: het lelijke eendje.
In het voorwoord van het boek ‘Terre des Hommes France,
Halte à la Mondialisation de la Pauvreté’ (13) over globalise-
ring en mensenrechten, schrijft José Bengoa, Speciaal
Verslaggever van de VN, over het thema van ongelijkheid van
inkomens: “Los van alle mogelijke bemerkingen over de
manier waarop zij tot stand kwamen, vormen de economi-

sche, sociale en culturele rechten een geheel van elementai-
re grondbeginselen die het mensen mogelijk maakt op een
waardige manier deel te zijn van de mensheid. Een dak
boven het hoofd, eten en drinken, werk, toegang tot
gezondheidszorg, onderwijs en cultuur zijn voorwaarden om
volwaardig deel te kunnen nemen aan de menselijke
beschaving “ (…) “Economische, sociale en culturele rechten
trekken ‘de ethische grens’ tussen het ‘wel of niet leven als

➜



mensen’.” (…) ”Het ontbreken van onderwijs, het vroegtijdig
verlaten van de school en  structurele armoede zijn niet enkel
algemene ethische thema’s maar wel degelijk concrete
schendingen van mensenrechten die vastgelegd zijn in inter-
nationale rechtsregels.” (14)   

Het ontbreekt de VN niet aan verklaringen die de gelijkheid,
de gelijkwaardigheid en de universaliteit van beide catego-
rieën van rechten bevestigen. De Wereldconferentie over de
Mensenrechten in Wenen (1993) herbevestigde
dat “alle mensenrechten burgerlijke, culture-
le, economische en politieke, universeel,
ondeelbaar, onderling verbonden en
gelijkwaardig zijn.” Tot op heden
ondertekenden 153 staten het
Verdrag inzake Economische,
Culturele en Sociale rechten. 
Met zijn handtekening verbindt een
staat zich ertoe het verdrag daad-
werkelijk toe te passen. Het ont-
breekt de VN echter aan een instru-
ment om bij niet-naleving tussenbeide
te kunnen komen. Zoals bij het Verdrag
inzake Politieke en Burgerlijke rechten heeft
de VN daartoe namelijk een facultatief Protocol
nodig. Dit Protocol is zo goed als voltooid, maar wacht nog
op goedkeuring door de VN. Het zou het Verdrag een grote-
re juridische slagkracht geven en mogelijk maken dat slacht-
offers of hun vertegenwoordigers gehoord worden. De
betrokken staat kan dan veroordeeld worden tot het herstel-
len van de geleden schade. 

In zijn toespraak voor de Commissie Mensenrechten in 2003
verwoordde de toenmalige Belgische minister van
Buitenlandse Zaken en huidig EU-Commissaris voor Ont-
wikkelingssamenwerking Louis Michel het als volgt: “Over
mensenrechten kan niet in termen van meer of minder wor-
den gesproken. Wie zich niet verzekerd weet van een mini-
mum aan bestaanszekerheid, kan ook zijn burgerrechten en
politieke rechten niet ten volle uitoefenen. Vrijheid is een ijdel
woord wanneer niet tevens voldaan is aan het vereiste recht
op arbeid, onderwijs, voeding, gezondheidszorg, huisvesting
en een gezonde leefomgeving. 

De globalisering, die het gevolg is van de internationalisatie
van de economie en de snelle technologische ontwikkeling,
is onomkeerbaar. Ze schept nieuwe mogelijkheden maar
plaatst ons ook voor nieuwe uitdagingen, in het bijzonder op
sociaal gebied. In een tijd die voor velen synoniem is voor
werkloosheid, sociale uitsluiting en bittere armoede, is het
een noodzaak nieuwe vormen van solidariteit tot stand te
brengen. Het is enkel de laatste jaren dat deze Commissie
meer en meer aandacht aan de economische en sociale
rechten besteedt, daar waar deze voorheen eerder stief-

moederlijk werden behandeld binnen het stelsel voor de
bescherming van de rechten van de mens. De verschillende
categorieën mensenrechten staan in een dynamisch ver-
band tot elkaar en de dialectiek in deze leert hoe comple-
mentair ze zijn en dat ze niet los van elkaar kunnen worden
beschouwd. Deze complementariteit is een opstap naar het
verwezenlijken van een van de fundamentele doelstellingen
van het VN-Handvest: sociale vooruitgang en hogere levens-
standaarden in grotere vrijheid te bevorderen. 

De nodige politieke wil om dit doel te berei-
ken zou een stevige grondslag bieden om

tot betere levensomstandigheden voor
eenieder te komen. Dit vereist de inzet
en participatie van alle VN-instellin-
gen, ook van de internationale en de
financiële organisaties. In de
Belgische grondwet zijn een aantal
economische en sociale rechten

opgenomen. En voor de eigenlijke
rechtspraak kan worden terug-

gegrepen naar het rechtstreeks toepas-
selijk Internationaal Verdrag inzake

Economische, Sociale en Culturele rechten. 

België heeft veel belang gehecht aan de werkzaamheden
van de instanties die belast zijn met vorm en inhoud te geven
aan deze rechten. Naar aanleiding van deze zitting steunt
ons land de oprichting van een werkgroep die de mogelijk-
heden bestudeert om deze rechten afdwingbaar te maken
krachtens het Facultatief Protocol bij het Verdrag inzake eco-
nomische, sociale en culturele rechten”. (15)

De thema’s uitgevlooid
Aandachtspunten en thema’s (16) winnen binnen de
Commissie Mensenrechten aan belang via het benoemen
van verslaggevers, werkgroepen, vertegenwoordigers, onaf-
hankelijke experts en mandaten toegevoegd aan de
bevoegdheid van de Algemeen Secretaris. De meeste the-
ma’s zijn verbonden met de burgerlijke en politieke rechten
(BUPO) en slechts een kleine minderheid met sociale, eco-
nomische en culturele rechten (SEC). (zie kader pag. 15) De
Algemeen Secretaris heeft een mandaat voor thematische
procedures en mensenrechten, beschermingsmaatregelen
voor medewerkers van de VN, aids en massale volksverhui-
zing of exodus. Al deze thema’s zijn verbonden met burger-
lijke en politieke rechten.

In de VN-structuren is een duidelijke discrepantie waar-
neembaar tussen burgerlijk-politieke rechten en sociaal-eco-
nomische rechten. Er bestaan nog altijd te weinig rechtsre-
gels om de schendingen van economische, culturele en
sociale rechten zowel nationaal als internationaal doel-
treffend aan te pakken. 
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Habitat SEC
Slavernij SEC + BUPO
Onwettige gevangenschap BUPO
Kinderhandel, -pornografie en –prostitutie BUPO
Educatie SEC + BUPO
Gedwongen verdwijningen BUPO
Buitengerechtelijke executies BUPO
Extreme armoede SEC
Voedsel SEC + BUPO
Vrijheid van meningsuiting BUPO
Vrijheid van godsdienst BUPO
Gezondheid SEC
Mensenrechtenverdedigers BUPO
Straffeloosheid BUPO
Onafhankelijkheid van rechters en advocaten BUPO
Inheemse volkeren SEC + BUPO
Ontheemden BUPO
Structurele aanpassingsprogramma’s SEC
Huurlingen BUPO
Migranten SEC
Racisme BUPO
Terrorisme BUPO
Foltering BUPO
Giftig afval SEC
Personenhandel BUPO
Vrouwen BUPO
TOTAAL 10 20

Aandachtspunten of thema’s binnen 
de Commissie Mensenrechten. 

De Mensenrechtenraad:
oude wijn in nieuwe vaten?

Al jaren ligt het werk rond mensenrech-
ten in de structuren van de VN onder
vuur, vooral het werk van de Commissie
Mensenrechten. “De Commissie is het
belangrijkste mensenrechtenorgaan van
de Verenigde Naties. Ze is opgericht om
mensenrechten te handhaven en schen-
dingen, waar dan ook, te rapporteren.
In de plaats daarvan heeft de Commis-
sie zich echter keer op keer op een
onhandelbare, op zichzelf gerichte en
politiek correcte manier gedragen. Ze
blijft blind voor mensenrechtenschen-
dingen en laat daders ongestraft hun
gang gaan,” zei Irene Kahn, woordvoer-
ster van de mensenrechtenorganisatie
Amnesty International tijdens de jaarlijk-
se sessie van de Commissie Mensen-
rechten in 2005. “Landen met een erg
slechte reputatie op het gebied van
mensenrechten, zoals Algerije, China,
Indonesië, Saoedi-Arabië, Rusland en
Zimbabwe zijn ontsnapt aan zeer kritische
evaluaties, terwijl de schandelijke
behandeling van de gevangenen van de
Verenigde Staten in Guantanamo Bay
(Cuba) de agenda van de Commissie
niet eens gehaald heeft. Landen met
weinig politieke vrienden, zoals Cuba
en Noord-Korea, krijgen wél een veroordeling. De Commissie
heeft al te vaak de bevindingen en aanbevelingen van haar
eigen rapporteurs en experts naast zich neergelegd. Al te
vaak hebben de leden van de Commissie gefaald om de
resoluties en de besluiten van de Commissie uit te voeren,
wat haar geloofwaardigheid geschaad en haar effectiviteit
ondermijnd heeft.” Ze concludeerde dat de mensenrechten-
commissie wordt “verlamd door politieke koehandel.” Veelal

spelen strategische motieven mee in het stemgedrag (18)
van  de landen. 
De veroordelingen in de Commissie laten uitschijnen dat
schendingen van mensenrechten vooral voorkomen in het
Zuiden. Een kleine optelsom van de besproken resoluties in
de Commissie van 2003, 2004 en 2005, waarbij sprake was
van ‘een patroon van voortdurende en duidelijk bewezen
schendingen’ (19) in bepaalde landen, toont dit aan. 

In 2003 (20) 

werden resoluties besproken en gestemd over Syrië, Israël,
Noord-Korea, Turkmenistan, Myanmar (vroeger: Birma),
Cuba, Wit-Rusland, Democratische Republiek Congo,
Burundi, Cambodja, Sierra Leone, Irak, Afghanistan,
Somalië.
Technische bijstand werd verleend aan Tsjaad en Liberia.
Dit is een sanctie die erin bestaat dat de landen van dicht-
bij opgevolgd worden. VN-personeel ziet ter plaatse toe op
het respect voor de mensenrechten. 
In 2004 (21) 

werden resoluties besproken en gestemd over Israël,
Myanmar (vroeger: Birma), Cuba, Turkmenistan, Noord-
Korea, Wit-Rusland. 

Technische bijstand werd verleend aan Cambodja,
Somalië, Burundi, Liberia, Democratische Republiek
Congo, Tsjaad en Sierra Leone.
In 2005 (22) 

werden resoluties besproken en gestemd over Israël,
Myanmar (vroeger: Birma), Democratische Republiek
Congo, Cuba, Wit-Rusland, Syrië, Soedan. 
Assistentie werd verleend aan Burundi, Sierra Leone,
Cambodja, Somalië en Democratische Republiek Congo. 
De landen met een speciale verslaggever: (23) Afghanistan,
Wit-Rusland, Burundi, Cambodja, Tsjaad, Cuba, Noord-
Korea, Democratische Republiek  Congo, Haïti, Liberia,
Myanmar (vroeger: Birma), bezette Palestijnse gebieden,
Somalië, Soedan, Oezbekistan. 

De resoluties van 2003-2004-2005

➜

➜
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Nochtans blijkt uit rapporten van mensenrechtenorganisaties
dat ook landen uit het Noorden geenszins vrijuit gaan. Vele
weigeren goedgekeurde Conventies te ondertekenen of te
ratificeren, houden vast aan nationale boven internationale
rechtsregels, passen de doodstraf toe (ook voor minderjari-
gen) of weigeren het Internationaal Gerechtshof te erkennen. 
In december 2004 overhandigde een panel van deskundigen
een rapport over de Commissie Mensenrechten aan VN-
Algemeen Secretaris Kofi Annan. De werkgroep bestond uit
16 leden onder leiding van Anand Panyarachun, voormalig
premier van Thailand. Verder namen onder meer de voorma-
lige Noorse premier Gro Harlem Brundtland deel, Brent
Scowcroft, ooit Nationaal Veiligheidsadviseur in de VS, en
Sadako Ogata, voormalig Hoog Commissaris voor de
Mensenrechten. Ze rapporteerden dat de geloofwaardigheid
van de commissie de laatste jaren zorgwekkend was afge-
nomen. De leden zouden meer gericht zijn op het bescher-
men van zichzelf dan op het aan de kaak stellen van schen-
dingen van mensenrechten. Ze zouden bovendien politieke
allianties aangaan om te voorkomen dat zijzelf of hun bond-
genoten een veroordeling zouden krijgen. 

In zijn actieplan In Larger Freedom (zie voetnoot 3) formu-
leerde Kofi Annan verregaande voorstellen voor hervormin-
gen. Hij wil een kleinere raad die permanent zitting heeft, een
‘Society of the committed’, een mensenrechtenorgaan dat
zich echt bekommert om mensenrechten. Ook wil Annan een
einde aan de politisering binnen de Commissie. “De men-
senrechtencommissie werpt een negatieve schaduw over de
VN in z’n geheel.” 
Deze en andere voorstellen voor de hervorming van de VN
werden besproken op de VN-Millenniumtop in september
2005. De uitkomst stelde velen teleur. Benita Ferrero-
Waldner, de Europese Commissaris voor Externe
Betrekkingen, vond met name de passages over mensen-
rechten geheel ondermaats. “Een hervorming van de
Mensenrechtencommissie was erg belangrijk voor ons. Het
resultaat is dat de naam veranderd is, maar dat de architec-
tuur dezelfde is gebleven.” (24). De inefficiënte Mensenrechten-
commissie wordt vervangen door een Mensenrechtenraad,
maar de samenstelling verandert niet substantieel. De huidi-
ge 53 leden tellen een aantal landen die onvoldoende respect
opbrengen voor de mensenrechten.

(1) Felipe Pérez Roque, Cubaans minister van Buitenlandse
Zaken, speech in de 54ste sessie van de Algemene
Vergadering van de VN, New York, 24 september 1999.

(2) “An attempt to turn rhetoric’s into reality. Respect”, in:
Respect, The UN Human Rights newsletter,  nr. 6 juni 2005.  

(3) Het volledige document en commentaar staan op de website
www.un.org/largerfreedom

(4) Ofwel in de tekst van de Conventie zelf, ofwel in de facultatie-
ve protocollen.

(5) Art. 22 van de Conventie tegen Foltering en Andere Wrede en
Inhumane of Onterende Bestraffing, dat de mogelijkheid geeft
aan de staten die de Conventie ondertekenen om dit recht toe
te kennen aan individuen.

(6) Art. 14 van de Conventie voor Eliminatie van Elke vorm van
Discriminatie, dat de mogelijkheid geeft aan de staten die de
Conventie ondertekenen om dit recht toe te kennen aan individuen.

(7) Facultatief Protocol aan het Verdrag inzake Burgerlijke en
Politieke Rechten, Art. 2.

(8) Facultatief Protocol aan de Conventie voor de Eliminatie van
Elke Vorm van Discriminatie tegen Vrouwen (Res.
A/RES/54/4), 6 oktober 1999, Art. 2. 

(9) In 1993, aan de vooravond van de Conferentie van Wenen,
publiceerde het Centrum voor Mensenrechten van de VN een
bundeling van dit internationaal en regionaal instrumentarium.
Van de 94 instrumenten zijn er 45 bindend door onderteke-
ning. De overige 39 Verklaringen, Principes, Richtlijnen,
Standaardregels en Aanbevelingen hebben slechts een moreel
gezag of geven praktische aanwijzingen voor staten bij de toe-
passing van de bindende conventies en verdragen. 

(10) Deze comités houden toezicht op de toepassing van de ver-
dragen rond foltering, vrouwen, kinderen, rassendiscriminatie,
burgerlijke en politieke rechten en economische, culturele en
sociale rechten.  

(11) Resolutie 1503 (XLVIII) van ECOSOC, 27 mei 1970 
en Resolutie 1235 (XLII) van 6 juni 1967. 

(12) Resolutie 1503 (XLVIII) van ECOSOC, 27 mei 1970 en 
Resolutie 1235 (XLII) van 6 juni 1967.

(13) Terre des Hommes France, Halte à la Mondialisation de la
Pauvreté, Editions Karthala, Paris, 1998.

(14) Idem, pp. 8-9.
(15) http://www.diplomatie.be/nl/press. Toespraak van toenmalig

minister voor Buitenlandse Zaken Louis Michel, in de 
VN-Commissie voor de Rechten van de Mens in Genève op
maart 2003.

(16) Bron cijfers: United Nations Human Rights Website,
www.ohchr.org. 

(17) Samengesteld door Xavier Declercq op basis van informatie
op de website van the United Nations Human Rights;
www.ohchr.org.

(18) Verschillende resoluties over China werden afgezwakt of weg-
gestemd omwille van de veelbelovende toegang tot de
Chinese markt. In 1999 werd aldus door de aanwezigheid van
een VS-handelsdelegatie in Peking in maart van dat jaar de
resolutie over 
China gevoelig afgezwakt. 

(19) Resolutie 1503 (XLVIII) van ECOSOC, 27 mei 1970, en
Resolutie 1235 (XLII) van 6 juni 1967.

(20) http://www.ohchr.org/english/bodies/chr/sessions/59/
index.htm, augustus 2005.

(21) http://www.ohchr.org/english/bodies/chr/sessions/60/
documents.htm, augustus 2005.

(22) http://www.ohchr.org/english/bodies/chr/sessions/61/
documents.htm, augustus 2005.

(23) http://www.ohchr.org/english/bodies/chr/special/
countries.htm, augustus 2005.

(24) Nguyen (L.A)  “Europese Unie ontgoocheld over
Millenniumtop,” in: IPS News, 14 september 2005. 

NOTEN
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Het thema mensenrechten dook in de Noord-
Amerikaanse politiek op na de woelige jaren zestig. De

nasleep van de raciale conflicten, het verzet tegen de oorlog
in Vietnam, de Watergate-affaire en het ontslag van president
Richard Nixon deden bij een bepaalde klasse intellectuelen
en bij de Noord-Amerikaanse bondgenoten kritische vragen
rijzen over de rol van de Verenigde Staten (VS). 
In zijn verkiezingscampagne schoof de latere president
Jimmy Carter het respect voor de mensenrechten naar voor
als moreel antwoord op de crisis van de natie. Uit deze
periode stammen de jaarlijkse verslagen van het ministerie
van Buitenlandse Zaken over de situatie van de mensen-
rechten in de wereld.
In 1981 trad president Ronald Reagan aan. Nieuw-rechts en
rechts in de VS namen de politiek van zijn voorganger Carter
zwaar op de korrel. Voor deze rechts-conservatieve groepen
waren mensenrechten een belangrijk strijdmiddel en een
onderdeel van het ideologisch offensief tegen het socialisme. 

De basisidee groeide in het Comité van Santa Fé, een
rechts-republikeinse denktank.(1) De bedoeling was Latijns-
Amerika economisch in de invloedsfeer te houden van de VS
en bondgenoten in het Amerikaanse continent in het zadel te
helpen of te houden. De Monroedoctrine (2) werd onder het
stof vandaan gehaald en de dreiging vanuit Europa werd ver-
vangen door die van het internationale communisme met de
Sovjet-Unie en zijn vazal Cuba als grote boemannen. 
In Latijns-Amerika waren de bevrijdingsbewegingen de
exponenten van de lokale versie van het communisme. De
bedreiging voor de VS bestond uit buitenlandse militaire
inmenging en binnenlandse subversie in Latijns-Amerika. Het
eerste moest bestreden worden met militaire middelen, het
tweede met ideologische. De binnenlandse subversie was te
wijten aan Cubaanse infiltratie met communistische propa-
ganda tegen de VS. De VS-regering voelde zich verplicht de
handschoen op te nemen en zich ideologisch te wapenen.
Mensenrechten waren zo’n wapen.

Mensenrechten

als wapen
KATLIJN DECLERCQ

DE VERENIGDE STATEN GEBRUIKEN MENSENRECHTEN ALS OMWEG OM CUBA AAN TE PAKKEN.

HET LAND STELDE EEN INTERNATIONAAL EMBARGO IN TEGEN CUBA EN LOBBYT AL DECENNIA OP

INTERNATIONALE FORA EN BINNEN DE VN OM CUBA OP DE ZWARTE LIJST TE PLAATSEN WEGENS

HET SCHENDEN VAN DE MENSENRECHTEN.
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De stokpaardjes: mensenrechten 
en democratie
In de VS dook een nieuwe mensenrechtenterminologie op.
Er werd een onderscheid gemaakt tussen autoritaire regi-
mes en totalitaire regimes.(3) Tot de eerste categorie
behoorden de bevriende maar dictatoriale regimes in
Latijns-Amerika. De tweede categorie was voorbehouden
voor landen zoals de USSR, China, Vietnam, Cuba en
Noord-Korea. 

De Heritage Foundation, een rechtse denktank van de
Reaganadministratie, wees op het belang om in internatio-
nale fora geen gelegenheid te laten voorbijgaan om deze
totalitaire regimes aan te klagen als belangrijkste schenders
van de mensenrechten.Vooral moest er op gewezen worden
dat dergelijke schenders de neiging vertonen hun systeem,
dat de negatie zelf is van mensenrechten, te exporteren. 
Niet toevallig begonnen op dat moment de aanval-
len op Cuba in de schoot van de VN. Het argu-
ment bij uitstek was dat Cuba zijn revolutie
exporteerde en verantwoordelijk was voor
de onrust in Midden-Amerika. Zich
beroepend op deze drogreden, besteed-
den de VS meer dan 4 miljard dollar mili-
taire hulp aan de regimes van El Salvador
en Guatemala. Tegen het Sandinistische
regime in Nicaragua financierden de VS een
oorlog die 75.000 doden en een vernietigd
land achterliet. Op 27 juni 1986 beval het
Internationaal Gerechtshof in Den Haag de VS om “met
onmiddellijke ingang hun steun aan de Nicaraguaanse con-
tra’s te staken.”(4)  
In de tweede ambtstermijn van Reagan werd het ideeën-
goed rond mensenrechten verder verfijnd. Het verband tus-
sen mensenrechten en democratie kwam centraal te staan. 
De Heritage Foundation trok volgende conclusie: “Er bestaat
een verband tussen de expansie van de invloed van de
Sovjet-Unie en zijn bondgenoten en het gebrek aan men-
senrechten. Dus een politiek gericht tegen het expansionis-
me van de USSR is een politiek ter bevordering van de men-
senrechten.”

Eind jaren ‘70, begin jaren ‘80 nam ‘promotie van de demo-
cratie’ samen met de  vrijemarkteconomie en ‘het in stand
houden van de militaire slagkracht van de VS’ als ideologi-
sche grondslag van het buitenlands beleid de plaats in van
het tot dan geldende argument van de ‘verdediging van de
nationale veiligheid.’(5) 

Meteen was de toon voor de volgende jaren gezet. Cuba
werd vooral verweten zich niet goedschiks te plooien naar
wat de VS ‘de algemene norm in de hemisfeer’ noemden,
namelijk een economie gestoeld op de vrije markt en een
meerpartijensysteem. “Het is Cuba’s onverzettelijke vijandig-
heid voor bepaalde concepten van democratie en vrijheid
die onze relatie met de Cubaanse regering zo anders maakt
dan die met andere naties van de hemisfeer. De Cubaanse

regering weigert te luisteren naar de roep van zijn volk voor
democratie.” “Cuba wil het fundamenteel recht op privé-
eigendom nog steeds niet erkennen en verzet zich tegen het
principe van winst.” (6)
Om de mensenrechtenpolitiek in daden om te zetten, wer-
den nieuwe gouvernementele en niet-gouvernementele
instellingen in het leven geroepen. De oude instellingen zoals
de CIA (Central Intelligence Agency) voldeden niet meer en
raakten in diskrediet. In januari 1983 ondertekende Reagan
het ‘Project Democracy’. De legale (7) vleugel van dit pro-
ject, het ‘National Endowment for Democracy’ (NED) was
een fonds voor privé-ondernemingen zonder winstgevend
doel. De financiële middelen kwamen uit de staatskas en
werden verdeeld via de structuren van de Republikeinse en
Democratische partij en via niet-gouvernementele organisa-
ties. De activiteiten van het ‘Agency for International
Development’ (AID) en het ‘United States Information

Agency’ (USIA) (8) maakten het werk volledig. Het
NED specialiseert zich in het verlenen van fond-

sen aan organisaties die ijveren voor ‘de
bevordering van de democratie in het bui-
tenland.’ Het verdeelt aanzienlijke sommen
geld aan politieke en humanitaire organisa-
ties, zogenaamde mensenrechtenorgani-
saties en aan de oppositiepers in het voor-

malige Oostblok en Cuba.(9)

De aanpak mag dan verschillen, de toon die de
regeringen Clinton en Bush hanteren bij de thema’s

mensenrechten en democratie blijft dezelfde. Wayne
Smith, onder president Carter hoofd van de USIS (10)
(United States Interest Section) in Havana: “Het valt op dat
de VS zeggen dat het geen normale relaties kan onderhou-
den met bijvoorbeeld de Cubaanse regering omdat deze
geen democratische verkiezingen houdt en de mensenrech-
ten schendt, maar Washington onderhoudt diplomatieke en
handelsrelaties met China – dat zij bovendien de status toe-
kende van meestbevoorrechte natie – maar dat evenmin
democratische verkiezingen hield en geldt als een grotere
mensenrechtenschender dan Cuba. En wat dan te zeggen
over de relaties van de VS met Vietnam, Saoedi-Arabië en
Koeweit. Washington laat zich blijkbaar weinig gelegen aan
het democratisch of repressief gehalte van een staat.”(11)

Elke Noord-Amerikaanse president hengelt naar de steun van
de Cubaans-Amerikaanse gemeenschap in Florida.(12)
President Bill Clinton en president George W. Bush ontvingen
tijdens hun verkiezingscampagnes aanzienlijke financiële
steun van de extreem-rechtse Cubaans-Amerikaanse lobby
(Fundacíón Nacional Cubana Americana - FNCA) in Miami.
Deze ballingen zullen zeker dwars gaan liggen bij een moge-
lijke versoepeling van de relaties tussen Cuba en de VS.

Het embargo / de blokkade (13)
In 1960, enkele maanden na de machtsovername door Fidel
Castro, schreef L.D. Mallory (14), een belangrijke functiona-
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ris van het ministerie van Buitenlandse Zaken, een memo-
randum aan de Eisenhower-administratie. Daarin noteerde
hij dat “de meerderheid van de Cubanen Castro steunen” en
“dat er geen sprake is van een daadwerkelijke politieke
oppositie.” “De enige manier waarop deze interne steun kan
ondermijnd worden,” aldus  Mallory, “is door de ontevreden-
heid aan te wakkeren via het creëren van tekorten en eco-
nomische moeilijkheden. (...) Elk denkbaar middel om het
economische leven op Cuba te dwarsbomen is goed. (...)
Ingrijpende maatregelen als het weigeren van leningen en het
stoppen van de invoer van goederen, zijn belangrijk om de
monetaire en reële lonen te doen dalen, om honger en wan-
hoop te veroorzaken en dus de uiteindelijke omverwerping
van het regime te bewerkstelligen.” 

De Kennedy-administratie riep na de rakettencrisis in 1962
een volledig embargo uit tegen Cuba. Voortaan was het
strafbaar om handel te drijven met, te investeren in of te rei-
zen naar Cuba. De volgende regeringen van de VS hielden
zich aan dat embargo. Enkele jaren na de val van de Muur
van Berlijn en het afbrokkelen van de macht van de Sovjet-
Unie, zag de VS-regering, onder druk van de machtige
extreem-rechtse lobby van het FNCA, haar kans schoon. 

De VS-regering ging ervan uit dat het Cubaanse regime,
zonder de steun uit de USSR en de goede relaties met het
voormalige Oostblok, aan de rand van een economische
ineenstorting stond. Slechts een klein duwtje zou nodig zijn
en voor het eerst in vele jaren was er een reële kans om
Cuba op de knieën te krijgen. 
In 1992 vaardigde het VS-Congres de Torricelliwet uit
(‘Cuban Act for Democracy’ of Wet ter bevordering van de
Democratie op Cuba). Deze wet verscherpte de blokkade
nog. Zo mochten VS-bedrijven overal ter wereld geen handel
meer voeren met het land, schepen die Cuba hadden
bezocht mochten de daaropvolgende zes maanden niet
meer aanleggen in de VS. Als ze dat wel deden liepen ze het
risico om aan de ketting gelegd te worden. Het was een eer-
ste poging om de wet te internationaliseren. 
In de zogenaamde “Tract II” van deze wet waren een aantal
maatregelen opgenomen die de weg openden voor zowel open-
lijke als clandestiene steun aan de zogenaamde binnenlandse
dissidenten. Deze maatregelen bleken echter nog onvoldoende
om het Cubaanse regime aan het wankelen te brengen. 

In 1996 keurde het VS-congres de wet Helms-Burton goed.
De wet Helms-Burton legde nog striktere toepassingen op
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De wet Helms-Burton
De Helms-Burtonwet van 1996 probeerde de rest van de
wereld in een economische oorlog te betrekken tegen
Cuba. De achterliggende bedoeling was niet alleen het
veiligstellen van de belangen van een sterke lobby van het
Cubaans-Amerikaans bedrijfsleven, maar ook het oplos-
sen van een aantal netelige discussiepunten. De macht
van de president om eventueel op eigen houtje - dus zon-
der de Senaat en het Congres - een Cubapolitiek te voe-
ren die de blokkade eventueel zou versoepelen, werd de
pas afgesneden. Het overwegend republikeinse Congres
probeerde op die manier de democratische president Bill
Clinton onder controle te houden.
Nog fundamenteler misschien, was dat de wet eigenlijk
een hefboom vormde om het private eigendomsrecht op

de internationale agenda te plaatsen. In de bepalingen zit
een duidelijke internationale dimensie die bepaalt dat
eigendomsrecht belangrijker is dan het recht van een
staat om via onteigeningen en nationaliseringen (denken
we maar aan landhervorming) een beleid te voeren gericht
op sociaal welzijn voor de hele bevolking. 
Zo gezien was deze wet een voorloper van de discussies
rond de investeringsproblematiek, beter bekend onder de
naam MAI, het Multilateraal Investeringsakkoord.(15)
Deze wet leverde een blauwdruk op van de uiteindelijke
bedoelingen van de Verenigde Staten met Cuba en zijn
voorbereidingen van de ‘post-Castro’ episode. De wet
voorziet ook aanzienlijke mogelijkheden om de interne
oppositie in Cuba te financieren.(16)



van de VS-blokkade tegen Cuba en dreigde met sancties
voor landen, personen of bedrijven, zowel Amerikaanse als
buitenlandse, die handelsrelaties onderhouden met Cuba.
Nu was het beleid echt geïnternationaliseerd.

Aan de wieg van deze wet stonden extreem-rechtse organisaties
van Cubaanse bannelingen zoals het FNCA en rijke industriëlen,
bijna allemaal verbonden met het rumconcern Bacardi.

Dat de regering-George W. Bush doorgaat op de ingeslagen
weg en de blokkade nog verstrakt, is te verwachten. Jeb
Bush, broer van de president, is gouverneur in Florida en
heeft de Cubaans-Amerikaanse steun hard nodig. In de
Bush-regering zetelen heel wat figuren die in het verleden
een rol speelden in de blokkade tegen Cuba zoals John
Bolton (17), Otto Reich (18), en ambassadeur John
Negroponte. 

Net zoals tijdens zijn eerste ambtsperiode scherpt president
George W. Bush de blokkade ook tijdens zijn tweede ambts-
periode aan. Er komt meer steun voor de interne dissidentie,

en tijdens internationale en diplomatieke conferenties en tijdens
vergaderingen wordt hard van leer getrokken tegen Cuba.
De Cubaanse economie moet meer schade ondervinden van
de verstrengde blokkade. Cubaanse Amerikanen mogen
slechts eenmaal om de drie jaar hun familie bezoeken en dan
nog maximum twee weken. Noord-Amerikanen die zonder
toestemming naar Cuba afreizen, riskeren hoge boetes en
celstraf. Het wordt moeilijker om geld en goederen op te stu-
ren naar Cuba. Zelfs de uitwisselingscontacten tussen artie-
sten en wetenschappers, die sinds 1990 wettelijk waren toe-
gestaan, worden opgeschort. 

Washington vaardigde maatregelen uit tegen bedrijven die
geholpen hebben bij het regelen van bezoeken van
Amerikaanse toeristen aan Cuba en tegen vaartuigen die
geregistreerd zijn in de VS en Cubaanse havens aandoen. 

In mei 2004 verscheen het rapport van de VS-overheids-
commissie ‘Voor steun aan een vrij Cuba’ dat stelde dat de
VS actief zal ingrijpen om een regimewissel te bewerken in
Cuba.(19)
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(1) A new Inter American Policy for the Eighties, Committee 

of Santa Fé for the Council for Intern-American Security,

Washington, 1980.

(2) Genoemd naar VS-president James Monroe (1817-1825).

Kernidee van de Monroedoctrine: Latijns-Amerika behoort tot

de invloedssfeer van de VS en er wordt geen Europese 

inmenging meer geduld.

(3) De termen duiken op in het boek van Jeanne Kirkpatrick,

Dictadura y contradiccion, Racionalismo y razon en politica,

pp. 54-55, Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1983.

(4) Kok (Frans), “Internationaal Hof veroordeelt steun VS aan

contras”, NRC Handelsblad, p.1, 27 juni 1986.

(5) Robinson (William I.),  La Democracia en Cuba y el diferendo

con los Estados Unidos, El rol de la democracia en la politica

exterior norteamericana y el caso de Cuba, Ed. CEA, Havana,

1995.

(6) Jeffrey Davidow, Assistant Secretary of State for Inter-American

Affairs, in zijn uiteenzetting voor the American Enterprise

Institute and Friedrich Hayek University, 28 juli, 1997.

(7) Dit ‘Project for Democracy’ was ook de dekmantel voor illegale

activiteiten, die aan het licht kwamen tijdens het Iran-

Contragateschandaal. Hoewel het Amerikaanse Congres dit 

uitdrukkelijk had verboden, blijkt in 1986 dat de

Reaganregering de Nicaraguaanse Contra’s logistiek en militair

had gesteund met geld uit drugshandel. Volgens het rapport

waren hoge overheidsambtenaren rechtstreeks en 

onrechtstreeks betrokken.

(8) United States Information Agency (USIA) is hét ideologische

propaganda-apparaat bij uitstek van de VS-regering, recht-

streeks afhankelijk van het ministerie van Buitenlandse Zaken.

Dit agentschap financierde en verspreidde wereldwijd een aan-

zienlijk aantal contrarevolutionaire publicaties. Zowel Radio

Martí als Tele-Martí vallen onder zijn bevoegdheid.

(9) “Programma’s om bevriende politieke organisaties in andere

landen te steunen, is een van de wapens in de buitenlandse

politiek van een machtige natie. Tot op heden droegen drie

hoekstenen de buitenlandse politiek: de diplomatie, de econo-

mie en het militaire. 

Deze driehoek blijft geldig, alleen hebben we bijkomende mid-

delen nodig.”, aldus Michael A. Douglas en Michael A.

Samuels, twee adviseurs van het ‘Project Democracy’ van de

Nationale Veiligheidsraad. De VS komen een politiek en strate-

gisch instrument te kort want de openlijke middelen die ze tot

nu toe gebruiken voldoen niet helemaal. Belangrijk verschil met

de vorige strategieën is dat de nieuwe politieke interventie van

het NED en van andere VS-instellingen niet meer uitsluitend

gericht zijn op ondersteuning van regeringen, maar vooral op

het financieren en beïnvloeden  van volksorganisaties, vakbon-

den, vrouwenorganisaties of wat men samen de ‘civiele maat-

schappij’ noemt. 

NOTEN
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Carl Gersham, directeur van het NED, verwoordde het in zijn

toespraak voor de ‘American Political Science Foundation’ als

volgt: “In een wereld waar communicatie en kennis uitbreidt,

kan je niet enkel rekenen op je sterkte voor de verdediging van

de nationale stabiliteit en veiligheid. Mensen overtuigen is als-

maar belangrijker. De VS moeten op zoek gaan naar de juiste

manieren om mensen te overtuigen op alle mogelijke niveaus”.

Zie ook deel 4 van dit cahier voor de rol van het NED in de

beïnvloeding van organisaties van de civiele maatschappij. 

(10) United States Interests Section (USIS) is een would-be 

ambassade in Havana die werd opgericht na een akkoord 

tussen de regeringen van Fidel Castro en Jimmy Carter. Deze

dienst functioneert als communicatiekanaal tussen beide rege-

ringen en behartigt commerciële belangen en vergemakkelijkt

culturele en sportuitwisselingen. 

Tot op vandaag staat Zwitserland garant en verleent het

‘bescherming’ aan deze dienst. De sectie zelf betrekt een

immens gebouw in het centrum van Havana. Officieel beperkt

de opdracht zich tot consulaire taken. De sectie 

onderhoudt contacten met de zogenaamde dissidentie. 

(11) Smith (Wayne), Cuba y los derechos humanos, la 

democratizacion y los Estados Unidos, La democracia en

Cuba, Ed.CEA. Havana, 1995.

(12) Weiner (Tim), “Clinton shift on Cuba modest due to exiles’ 

political clout”, N.Y. Times News Service, 1999.

(13) Zowel de term ‘Embargo’ als ‘Blokkade’’ zijn officiële juridische

termen, gebruikt in de context van VN-resoluties. Voor de

Cubaanse autoriteiten en in VN-teksten betekent de term 

blokkade uitsluitend een totale afsluiting van het grondgebied,

meestal vanuit zeeterritorium, en in oorlogstijd. Het woord blok-

kade impliceert dat de VS in oorlog zijn met Cuba. Het woord

blokkade is de laatste jaren in de terminologie van de VN even-

veel gebruikt als embargo. 

(14) Geciteerd in Cohn (Marjorie), “Punishment politics: tug of war

over Cuban boy refugee is symbolic of US- Cuba embargo 

problems”, in: Los Angeles Daily Journal, 23 december 1999.

(15) Meer informatie over het MAI onder meer in oxfamcahier nr. 4,

2005 “Geen vergiftigd geschenk. Sociaal investeren! Waardig

werk. We staan er op!” over investeringen.

(16) Meer hierover in Deel 4 van dit cahier. 

(17) De toenmalige Amerikaanse Onderminister John Bolton van

Buitenlandse Zaken, een goede vriend van de uiterst-rechtse

senator Jesse Helms en gewezen ambassadeur van de VS bij

de VN, beschuldigde Cuba in “Achter de As van het Kwade”

(een rede die hij in mei 2002 uitsprak voor de ultraconservatie-

ve Heritage Foundation) ervan biologische wapens te produce-

ren, zonder daar enig bewijs voor aan te brengen. 

(18) Otto Reich werd op 11 januari 2002 benoemd tot vice-minister

(van Buitenlandse Zaken) voor ‘Western Hemisphere Affairs’, de

hoogste post binnen de regering die over Latijns-Amerika gaat.

Reich is voormalig ambassadeur in Venezuela (1986-89).

Daarvoor stond hij aan het hoofd van het propaganda-apparaat

van het Witte Huis, een instituut met de Orwelliaanse naam

‘Office of Public Diplomacy’ (OPD). 

Het OPD kwam in opspraak tijdens het Contra-gateschandaal

over de illegale steun aan paramilitaire organisaties die het

sandinistische Nicaragua moesten bestoken. Het OPD bleek

zich bezig te houden met het zwartmaken van organisaties die

het opnamen voor Nicaragua (en omgekeerd: met het opkrik-

ken van het imago van de contras).

Tijdens zijn periode als ambassadeur in Venezuela heeft Reich

zich onder meer sterk gemaakt voor een inreisvisum voor de

terrorist Orlando Bosch. Bosch is een extreemrechtse ex-

Cubaanse Amerikaan, die veroordeeld werd wegens betrokken-

heid bij het opblazen van Cubaanse passagiersvliegtuigen in

volle vlucht.

Reich heeft vele connecties met de meest extreme Cubaanse

ballingengroepen in de VS. Deskundigen vrezen dan ook dat

zijn benoeming in de Amerikaanse regering zal leiden tot de

verdere bevriezing van de relaties tussen de VS en Cuba. 

Na zijn ambassadeurschap is Reich voornamelijk ‘zakelijk

actief’ geweest, onder meer als lobbyer voor de (ook aan de

Cubaanse ballingenwereld verbonden) rumproducent Bacardi.

Daarnaast is Reich vice-voorzitter van WRAP (Worldwide

Responsible Apparel Production), een door het bedrijfsleven

opgericht nepcontrole-instituut dat doet of het controle uitvoert

op arbeidsomstandigheden in de kledingindustrie. WRAP werd

opgericht om de instelling van onafhankelijke controle-instituten

voor te zijn.

President George W. Bush had Reich al in juli 2004 

voorgedragen als kandidaat voor de regeringspost. Maar 

de senaat, die gedomineerd wordt door democraten, wilde de

benoeming niet goedkeuren en schoof de beslissing voor zich

uit. Bush maakte gebruik van het eindejaarsreces van de

senaat om een ‘reces-benoeming’ door te voeren, die geen

goedkeuring behoeft. Officieel geldt zo’n benoeming voor 

maximaal een jaar. 

Otto Reich werkte in 1994 mee aan het tot stand komen van

de wet Helms-Burton. Toen in januari 1994 de US-Cuba

Business Council werd opgericht, kreeg Otto Reich de voorzit-

tershamer. Manuel J. Cutillas, algemeen manager van Bacardi

& C° werd directeur van deze raad. Volgens US-Cuba Business

Council is het de bedoeling van deze lobbygroep om de stem-

men uit de bedrijfswereld voor de opheffing van de blokkade

de wind uit de zeilen te nemen. Volgens eigen zeggen is het

“de doelstelling van de raad om beleidsmensen in de VS te

overtuigen van het belang van het recht op privaat eigendom

als een noodzakelijke voorwaarde voor 

bedrijfsactiviteiten in Cuba.” Otto Reich is directeur van de

Brock Group LTD, een lobby organisatie die Bacardi & C° als

klant heeft. 

Na de goedkeuring van de Wet Helms-Burton ontving het 

US-Cuba Bussiness Council tussen 1998 en 1999 elk jaar 

ongeveer een half miljoen dollar van AID-programma’s voor

activiteiten in Cuba. 

Zie ook: Ojito (Mirta), “Reich, único cubano en delegación 

de EU,” in: El Nuevo Herald, 21 februari 1991.

(19) Lees meer op www.state.gov/documents/organization/

32334.pdf. Zie ook pagina 23  van dit cahier (CAFT Rapport).
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De internationale afwijzing 
van de blokkade 
Sinds 1992 keurt de Algemene Vergadering van de VN elk
jaar een resolutie goed die de VS oproept een einde te
maken aan de blokkade tegen Cuba. De blokkade wordt
gezien als een onaanvaardbare schending van de soeve-
reiniteit van een nationale staat. 

Cuba is erin geslaagd de meerderheid van de leden van de
Algemene Vergadering aan zijn kant te krijgen. De resoluties
verwijzen naar het negatieve effect van de blokkade op de
situatie van de mensenrechten in Cuba.(1) 

In de loop der jaren vermeerderde het aantal pro-stemmers.
In 1992 stemden negenenvijftig landen de Cubaanse resolu-
tie goed. Sindsdien stijgt dit aantal nog voortdurend. Israël
en de VS zijn de enige permanente tegenstemmers. Cuba
krijgt de steun van heel wat landen in zijn veroordeling van de

blokkade. In oktober 2005 op de top van de Ibero-
Amerikaanse landen (Spanje en de Latijns-Amerikaanse lan-
den) eisten de ministers van Buitenlandse Zaken dat de VS
een einde zouden maken aan het embargo dat al 13 keer
veroordeeld was in de Verenigde Naties.

Het Cubaanse parlement maakte in september 1999 de weg
vrij voor een juridische procedure tegen de Verenigde Staten
op grond van genocide.(2) Deze aanklacht werd niet in aan-
merking genomen door de VN-Veiligheidsraad. Daarbij
beriep Cuba zich op verdragen die door zowel de Verenigde
Staten als door Cuba werden ondertekend, zoals de VN-
Conventie voor de Preventie en de Bestraffing van de
Misdaad van Genocide (1948). 

Cuba koos ervoor deze procedure te volgen omdat de kans
klein is dat de klacht ontvankelijk zou worden verklaard door
de Internationale Strafrechtbank (ICC).(3) 

De Mensenrechtencommissie 
KATLIJN DECLERCQ

CUBA KOMT VAAK TER SPRAKE TIJDENS VERGADERINGEN VAN DE VERENIGDE NATIES.

HOOFDZAKELIJK ONDER DRUK VAN DE VERENIGDE STATEN WORDT ER SINDS DE JAREN ‘90

VOORAL IN DE COMMISSIE MENSENRECHTEN OVER HET LAND GEDEBATTEERD.
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Cuba en de Commissie Mensenrechten 
Dat het president Ronald Reagan menens was om ten strij-
de te trekken tegen Cuba met mensenrechten in de banier,
bleek al snel in de eerste jaren van zijn presidentschap. Alle
middelen waren goed om ook op internationale fora de
Cubaanse regering het leven zuur te maken. In 1983 stelde
de VS-delegatie tijdens de Algemene Vergadering van de
Vereniging van Amerkaanse Staten een rapport voor over de
schendingen van mensenrechten op Cuba.(5)

In politieke kringen in de VS leefde nog heel wat twijfel en
voorbehoud. Reagan ondernam een poging om de violen
gelijk te stemmen. Het Congres nam het voortouw en orga-
niseerde een reeks hoorzittingen over ‘de precaire situatie
van de politieke gevangenen’, ‘het gebrek aan vrijheid van
meningsuiting en persvrijheid’, ‘de antireligieuze politiek van
het Castroregime’ en ‘het gebrek aan bewegingsvrijheid voor
de activisten van de mensenrechten.’ 
Het uiteindelijke doel werd bereikt: er kwam aanzienlijk meer
tijd  (en geld) vrij voor onderzoek naar de situatie van de men-
senrechten op Cuba.(6) Noord-Amerikaanse en internationa-
le ngo’s namen deel aan de debatten en droegen hun steen-
tje bij.(7)  De verslagen blonken niet uit in objectiviteit. Het
rapport van de ngo ‘Of Human Rights’ (8)  argumenteerde
dat “het marxisme niet overeind kan blijven zonder het
bestaan van concentratiekampen.” 

Na twee jaar, waarin de VS al hun aandacht nodig hadden
om de crisissen in Nicaragua en Centraal-Amerika te bezwe-
ren, nam de Reaganadministratie in 1985 de draad opnieuw
op. Het rapport van het ministerie van Buitenlandse Zaken
van dat jaar beschreef Cuba als “hét land in Latijns-Amerika
met de ergste schendingen van mensenrechten.” Het lijstje
met aanklachten luidde: “De gevangenen zitten in onmense-
lijke omstandigheden opgesloten; de rechtspraak is partijdig;
er heerst een klimaat van religieuze en artistieke repressie.”(9) 

De VS achtten de tijd rijp om door te breken naar de VN.
Vanaf 1985 werd de machine klaargestoomd. Het startschot
was een resolutie ingediend in november 1986 door de VS-
delegatie bij de Algemene Vergadering van de VN. De reso-
lutie beoogde een veroordeling van Cuba, maar de opzet
mislukte. 
Volgende doelwit was de vergadering van de VN-Commissie
Mensenrechten in Genève in het voorjaar van 1987. Reagan
zelf kwam tussenbeide. Via diplomatieke weg kreeg elke
bondgenoot de raad om de komende motie tegen Cuba te
steunen. De pers werd overspoeld met artikels over de situ-
atie in de Cubaanse gevangenissen. Het ministerie van

Buitenlandse Zaken publiceerde een dossier met de ronken-
de titel ‘Mensenrechten in Castro’s Cuba’ (10) maar de tegen
Cuba opgevoerde getuigen misten geloofwaardigheid.(11) 

De strategie van de VS was blijkbaar niet voldoende om de
lidstaten van de Commissie Mensenrechten te overtuigen om
Cuba te veroordelen. Een maand voor de vergadering van de
Commissie in 1987 antwoordde VS-ambassadeur generaal
Vernon Walters: “Ik weet bijna zeker dat we gaan winnen.
Maar indien we niet winnen, wees dan zeker dat we niet lijd-
zaam zullen toezien... Wij proberen opnieuw tot het wereld-
geweten beseft wat er daar gebeurt en we zullen alle moge-
lijke druk uitoefenen opdat het zou ophouden.”(12) 

En de druk kwam er. De meeste Latijns-Amerikaanse landen
stemden tegen. Er kwamen VS-sancties tegen de neen-
stemmers. Gefrustreerd door hun onmacht om Cuba op de
beklaagdenbank te krijgen, keurde het Congres in de
Verenigde Staten tot tweemaal toe een resolutie goed die de
stemming tegen de Noord-Amerikaanse resolutie in de VN-
Mensenrechtencommissie in scherpe bewoordingen afkeur-
de.(13) Begin 1988 werden de Latijns-Amerikaanse landen
en de andere bondgenoten opnieuw onder druk gezet. Maar
weer mislukte het. 

Cuba op de zwarte lijst 
van de Commissie Mensenrechten 
De VS moesten wachten tot 1990 en vooral op de val van het
Oostblok om in hun opzet te slagen. ‘Het communisme is
ineengestort’ luidde het in de speeches van president
George Bush.(14) Cuba had geen toekomst meer, de tijd
was rijp voor het grote offensief. 
Dit offensief was zorgvuldig voorbereid. Verschillende
Cubaanse dissidenten, zoals Ricardo Bofill (15) en Armando
Valladares, reisden door Europa en Latijns-Amerika op zoek
naar steun voor het anti-Cubaanse standpunt.(16) In het VS-
Congres en de Senaat regende het moties tegen Cuba.
Senator Edward Kennedy beloofde tijdens een bezoek in
Miami de Latijns-Amerikaanse landen te bewerken.(17) 
Het Cubaanse comité voor de mensenrechten (Comité
Cubano Pro Derechos Humanos), opgericht door ondermeer
Bofill, stelde een lijvig dossier (18) van 400 bladzijden samen
waarin de situatie in Cuba vergeleken werd met de dictatuur
van Augusto Pinochet van Chili. Het ministerie van
Buitenlandse Zaken bezorgde het rapport aan de VN-dele-
gaties van bevriende regeringen en aan de pers. 

Ook Europa werd bewerkt. Bofill trok naar het Vaticaan en
werd ontvangen door de Pontificale Raad van de Commissie

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Voor 59 88 101 117 137 143 157 155 167 167 173 179 179 182

Tegen 3 4 2 3 3 3 2 2 3 3 3 3 4 4

Onthoud. 71 57 48 38 25 17 12 8 4 3 4 2 1 1

Stemming tegen embargo in de Algemene Vergadering (VN).(4)



Rechtvaardigheid en Vrede. Een maand later nomineerde
een groep Europese parlementairen Cubaans dissident
Gustavo Arcos Bergnes voor de Nobelprijs voor de Vrede. In
Cuba bezetten opposanten buitenlandse ambassades. In
het buitenland berichtten de kranten over ‘de georganiseer-
de mensenrechtenbeweging’ op Cuba.

Net voor het samenkomen van de Commissie Mensenrech-
ten in 1991 verscheen Otto Reich als vervangend ambassa-
deur voor de VS in Genève.(19) Hij is een oudgediende in de
regeringen Reagan, Bush senior en die van Bush junior. (zie
voetnoot 18, p. 21   ) Tijdens de bespreking van het thema
Cuba, lag het rapport van VN-Algemeen Secretaris Javier
Perez de Cuellar (20) over de contacten met de Cubaanse
autoriteiten op tafel. Dit rapport voldeed niet voor de VS en
zij stelden voor een speciale vertegenwoordiger aan te stel-
len.

De Oostbloklanden waren de VS schatplichtig. Europa heeft
traditioneel altijd de VS gevolgd wat Cuba betreft en een
aantal Latijns-Amerikaanse landen zoals Argentinië en
Panama stonden ook flink onder druk. De Commissie
Mensenrechten veroordeelde Cuba een eerste keer dankzij
de steun van landen als Polen, Tsjecho-Slowakije, Hongarije
en Bulgarije.(21) De Latijns-Amerikaanse landen onthielden
zich. De Commissie besliste in 1992 een speciale verslagge-
ver aan te duiden om toe te zien op de schendingen van de
mensenrechten in Cuba.(22)

Uitzonderingsjaar 1998
Het is een traditie geworden: jaar na jaar keurt de
Mensenrechtencommissie op het einde van haar jaarlijkse
zitting in Genève een resolutie tegen Cuba goed. Op die
regel bestaat maar één uitzondering: 1998, het jaar van het
pausbezoek aan het Caraïbische eiland en de veroordeling
door het Vaticaan van de VS-blokkade, die aan dat bezoek
voorafging. 
Daarmee verdween Cuba voor één jaar uit de zogenaamde
‘zwarte lijst’. Het zat veel landen dwars dat Washington met
zijn verregaande embargo weinig bijdroeg tot een construc-
tieve dialoog met de Cubaanse regering, en dat het tevens
tal van internationale normen aan zijn laars lapte. Bovendien,
zo meenden vooral de Europese waarnemers, werd Cuba
ongemeen streng op de vingers gekeken terwijl sommige
Noord-Amerikaanse bondgenoten het veel bonter maken.
De euforie op de Cubaanse en Latijns-Amerikaanse bank
was groot. 

De Cubaanse vice-minister van Buitenlandse Zaken, María
de los Angeles Flórez, zag in deze stemming het bewijs dat
Cuba er goed aan deed om de speciale verslaggever voor
de mensenrechten een inreisvisum te weigeren. Ze stelde:
“Door de VS-resolutie tegen Cuba in 1998 weg te stemmen
en de onrechtvaardige en onjuiste ‘speciale behandeling’
van een speciale verslaggever voor mijn land af te wijzen,
opteerde de Commissie voor wijsheid tegen onwijsheid,
samenwerking tegen confrontatie. Deze stemming erkent de

integriteit van onze handelswijze tegen de pogingen om ons
op te voeren in een vooraf opgezet spel en daardoor de
geloofwaardigheid van een belangrijk forum als de VN tot nul
te herleiden.”(23)  

De tegenpartij reageerde verbijsterd. VS-minister van
Buitenlandse Zaken Madeleine Albright zei: “De Verenigde
Staten zijn erg ontgoocheld omdat de VN-Commissie
Mensenrechten een resolutie rond de mensenrechten op
Cuba met een kleine meerderheid verwierp. Door te weige-
ren deze resolutie goed te keuren, heeft de Commissie
gefaald in haar  verplichting de mensenrechten en de funda-
mentele vrijheden te verdedigen en te beschermen. Maar het
afkeuren van de resolutie kan de betreurenswaardige realiteit
op Cuba niet verhullen, noch vermindert zij onze toewijding
om het Cubaanse volk te helpen in zijn stappen op weg naar
democratie.”(24)

De minister van Buitenlandse Zaken beloofde het hier niet bij
te laten en vervolgde: “Wij hebben onze bezorgdheid over het
gebeuren via diplomatieke weg laten kennen aan de lidstaten
die onze resolutie niet steunden. Wij maakten hen duidelijk dat
de VS erg ontgoocheld waren over het afkeuren van de reso-
lutie en dat de uitslag van de stemming niet enkel een kaak-
slag is voor het Cubaanse volk, maar tevens een stap terug
voor de mensenrechten over de hele wereld. Maar voor ons
ligt de toekomst. Wat gebeurde in Genève onderlijnt de nood-
zaak om onze vrienden en bondgenoten te mobiliseren voor
democratische veranderingen in Cuba.” (25)

Cuba kon in 1998 nog rekenen op de solidariteit tussen de
Latijns-Amerikaanse landen en de stilaan algemene afkeer bij
een aantal derdewereldlanden van het machtsspel van de
VS. Maar, zoals beloofd na haar nederlaag in 1998, hadden
de VS hun bondgenoten opnieuw tot de orde geroepen. 
In de Commissie Mensenrechten van april 1999 waren het
Tsjechië en Polen die het voortouw namen bij het indienen
van een resolutie tegen Cuba. Alle Europese landen hadden
eerdere suggesties van VS-diplomaten in die richting steeds
afgewezen. De resolutie tegen Cuba werd met een nipte
meerderheid goedgekeurd. Madeleine Albright was in haar
dankwoord vol lof over “De twee nieuwe leden van het
NAVO-pact, Tsjechië en Polen, die recent bevrijd waren van
communistische overheersing, die als overwinnaars een
resolutie over Cuba door de Commissie loodsten.”(26) 
Albright erkende dat velen hadden bijgedragen aan de over-
winning zoals “personen als voormalig dissident en huidig
president Vaclav Havel” en dat “buiten deze bekende inter-
nationale figuren, heel wat personen in ons land, in het minis-
terie van Buitenlandse Zaken en het Capitool, de Cubaans-
Amerikaanse organisaties en zovele organisaties, bezorgd
over mensenrechten, vol overtuiging werkten voor de goed-
keuring van deze resolutie.” (27) 

De Cubaanse delegatie reageerde, zoals verwacht, ontgoo-
cheld op de resolutie: “Wij verwerpen de tekst die voorligt
omdat hij bol staat van vooringenomenheid.”(28) 
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De jaren 2000 tot 2005 en terug naar af
In 1999 tot 2001 haalden de resoluties tegen Cuba steeds
een nipte goedkeuring, met een meerderheid van één tot
drie stemmen. Het scenario herhaalde zich. De resoluties
werden ingediend onder voogdij van de VS door een of
ander voormalig Oostblokland. Tijdens de jaarlijkse vergade-
ringen van de Commissie huurden de VS telkens de perszaal
af van het VN-gebouw in Genève. De aanwezige regerings-
delegaties en pers kregen dan stapels rapporten overhan-
digd over de verslechterende situatie van de mensenrechten
in het land. In de spreektijd van de VS-delegatie disten getui-
gen ‘recht uit de gevangenissen’ verschrikkelijke verhalen op
over de toestand in Cuba. 

In 2001 moest er nieuw geschut bovengehaald worden,
want het oude scenario vertoonde barsten. De VS voerden
de druk op bij de Latijns-Amerikaanse landen, wat ertoe leid-
de dat Uruguay in 2002 de resolutie indiende. Dit lokte pro-
test uit bij de overige landen uit de regio. 

De ingediende resolutie vertoonde een nieuwigheid. Men
vroeg de Hoge Commissaris voor de Mensenrechten om
zich persoonlijk bezig te houden met Cuba. Een elftal con-
gresleden uit de VS schreven een speciale brief aan het
Hoog Commissariaat met de vraag om Cuba op te nemen in
de prioriteiten.  
In januari 2003 was het de vertegenwoordiger voor politieke
zaken van het ministerie van Buitenlandse Zaken, Marc
Grossman, die aandrong bij het Hoog Commissariaat op de
benoeming van een Speciale Vertegenwoordiger voor Cuba.
Begin 2003 gingen de VS opnieuw op zoek naar een indie-
ner voor de resolutie tegen Cuba. Onderminister Paula
Dobriansky reisde naar Genève om te praten met de diplo-
matieke delegaties van de Latijns-Amerikaanse landen. 
De woordvoerder van Buitenlandse Zaken, Richard Boucher,
deed een publieke oproep voor de Commissie om de aanhou-
ding van een aantal dissidenten te veroordelen. Heel wat Latijns-
Amerikaanse landen die reeds toegezegd hadden, trokken hun
steun aan de resolutie terug onder druk van hun publieke opi-
nie. Uiteindelijk diende Costa Rica het voorstel in.(29) 

De goedgekeurde resolutie,(30) volgens diplomatenkringen
een vrij gematigde tekst, vroeg Cuba samen te werken met
de Speciale Vertegenwoordiger voor Cuba van het Hoog
Commissariaat voor de Mensenrechten. Chili, Costa Rica,
Guatemala, Mexico, Paraguay, Peru en Uruguay keurden de
resolutie goed. Bij de tegenstemmers was behalve Cuba zelf
maar één Latijns-Amerikaans land: Venezuela. 

In 2004 jaar was het nogmaals de beurt aan de Centraal-
Amerikaanse landen. Voor de Noord-Amerikaanse regering
was het belangrijk dat de indieners van de resolutie uit
dezelfde regio kwamen als Cuba. Kersvers commissielid
Honduras droeg de nieuwe resolutie tegen Cuba voor. De
president van Honduras, Ricardo Maduro, was gepolst door
de Spaanse premier Jose Maria Aznar en dan gevraagd door
de VS-minister van Buitenlandse Zaken Colin Powell. Maduro

reisde terug naar Honduras met de belofte dat er economi-
sche steun zou komen voor zijn land. 
De tekst van de resolutie riep de Cubaanse regering op tot
“een overgang naar een vruchtbare dialoog met alle denk-
stromingen en politieke groeperingen in Cuba en samenwer-
king met de Speciale Vertegenwoordiger voor Cuba van het
Hoog Commissariaat voor de mensenrechten van de VN.”

De stemming verliep niet vlot dat jaar. Cuba protesteerde
luidkeels voor het opnemen van de vermeende Cubaanse
terrorist Luis Zuniga Rey in de VS-delegatie. Rey, een Noord-
Amerikaan van Cubaanse origine, werd vernoemd in het VN-
rapport over huurlingen uit 1999, opgesteld door Enrique
Bernales Ballesteros, de  Peruaanse speciaal vertegenwoor-
diger van de VN. Volgens dat rapport had Zuniga mensen
geworven om sabotageopdrachten uit te voeren op het
eiland. 
De Zweedse minister van Buitenlandse Zaken bekritiseerde
Cuba in felle bewoordingen voor de terechtstelling van drie
veerbootkapers op verdenking van terrorisme. Op het laatste
nippertje veranderde de Dominicaanse Republiek zijn hou-
ding: van geen steun, naar steun voor de resolutie. De pre-
sident Hipolito Mejia verklaarde later in Miami dat hij onder
druk was gezet door Roger Noriega, onderminister van
Buitenlandse Zaken, en door Otto Reich. 

In 2005 kwamen de VS bijna in nauwe schoentjes bij het organi-
seren van de resolutie. De VS zagen zich genoodzaakt de reso-
lutie tegen Cuba zelf in te dienen. Er was heel wat druk uitgeoe-
fend op landen uit Oost-Europa, Afrika en Latijns-Amerika, maar
het wilde niet vlotten. 
De minister van Buitenlandse Zaken van Cuba, Felipe Perez
Roque, beweerde tijdens een persconferentie dat de stemmen
gekocht waren: een Afrikaans land kreeg de belofte dat de steun
voor de oppositie zou ophouden in ruil voor hun stem; de import
van katoen uit een ander Afrikaans land zou kunnen opdrogen in
geval van een neen-stem, een Aziatisch land kreeg te horen dat
zijn emigranten eventueel sneller terug zouden gestuurd wor-
den.(31)  
Voor de uiteindelijke goedkeuring konden de VS rekenen op de
steun van de Europese Unie, Oekraïne en Saoedi-Arabië. Deze
laatste twee landen stemden traditioneel tegen de motie.
Misschien zat de oorlog in Irak en de Oranjerevolutie in Oekraïne,
met de steun verleend door de VS aan de oppositiebeweging
van de nieuwe president, er voor iets tussen. In Latijns-Amerika
ondersteunden Guatemala, Costa Rica, Honduras en Mexico de
resolutie.(32)

De resolutie wijkt in toon af van de teksten van vorige jaren. Zelfs
Cuba erkent dat dit de minst agressieve resolutie ooit is. De tekst
dringt aan op het verlengen van het mandaat van de Speciale
Vertegenwoordiger om na te gaan of Cuba werk gemaakt heeft
van de in het rapport opgenomen aanbevelingen. Buiten de
hoofdbedoeling om het thema Cuba op de agenda te houden,
is dit veeleer een informatieve opdracht. Volgens waarnemers is
de toon van deze resolutie de prijs die de VS aan Europa beta-
len voor zijn noodzakelijke steun bij de stemming. 
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(1) Meer op www.un.org/Depts/dhl/resguide/r59.htm, zie resolutie
A/RES/59/11 van 16/12/2004 en A/59/PV.44 en GA/10288 van
28/10/2004. 
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voormalig politieman in dienst van Cubaans dictator Batista. In
1960 werd hij op heterdaad betrapt bij het plaatsen van explo-
sieven en gevangen gezet. Op het einde van de jaren zeventig
startte een grote campagne voor zijn vrijlating. Hij schreef een
dichtbundel vanuit de gevangenis en werd opgevoerd als een
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Cuba voelt zich de speelbal van een politiek machtsspel
op internationaal niveau, zeker als het thema mensen-

rechten als inzet wordt gebruikt. De Cubaanse regering ging
in 1988 in op een voorstel van een aantal Latijns-
Amerikaanse landen om een delegatie van de VN-
Commissie Mensenrechten te ontvangen om ter plaatse de
situatie van de mensenrechten te bestuderen. De delegatie
bestond uit de Voorzitter en vijf leden van de VN-Commissie
Mensenrechten. (1) De VS-delegatie  verklaarde onmiddellijk
dat indien het rapport positief zou uitvallen voor Cuba, de
Commissie haar geloofwaardigheid totaal zou verliezen.(2) 

Hoewel Cuba heel wat opmerkingen had bij het uiteindelijke
rapport van de VN-delegatie (3) waren zij bereid te antwoor-
den op vragen en verduidelijkingen. De vertegenwoordiger
van Mexico, ambassadeur Claude Heller, deed een poging
om de discussie rond het rapport in de Commissie samen te
vatten en besloot: “Dit rapport toont aan dat de beweringen
als zou er een duidelijk patroon van massale, flagrante en
voortdurende schendingen van de mensenrechten op Cuba

bestaan, elke grond van waarheid missen en zich ver van de
historische realiteit bevinden.”(4) 
De Mensenrechtencommissie besloot dat VN-Algemeen
Secretaris Perez de Cuellar met de Cubaanse autoriteiten
overleg zou plegen en van deze contacten verslag zou uit-
brengen in de Commissie.(5) In zijn verslag van 1991 ont-
kende Perez de Cuellar opnieuw dat er in Cuba sprake was
van flagrante, massale en systematische schendingen van
de mensenrechten. 
Het Rode Kruis bracht, op uitnodiging van Cuba, een bezoek
aan de gevangenissen. Alle rapporten ontkenden het
bestaan van ernstige, voortdurende, massale en flagrante
mensenrechtenschendingen. Cuba reageerde dan ook
geschokt op de resolutie die werd ingediend in 1990 in de
VN-commissie omdat deze het land veroordeelde. Raul Roa
Kourí, hoofd van de Cubaanse delegatie in Geneve, ver-
klaarde dat Cuba de resolutie niet kon aanvaarden noch in
overweging nemen. 
De Cubaanse delegatie klaagde niet alleen procedurefouten
aan, maar hamerde vooral op de politieke manoeuvres van
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de VS die het resultaat van de stemming bepaalden. “Cuba
zal geen komma aanvaarden van de resolutie van de VS.
Cuba is zich bewust van de verplichting van de lidstaten om
mee te werken met de geëigende organen van de VN. Het
was tot nu toe bereid op zoek te gaan naar nieuwe vormen
van uitwisseling. Maar het zal nooit een uitzonderingsbehan-
deling aanvaarden die het Cubaanse volk beledigt door hen
gelijk te stellen met de ergste repressieve regimes,” aldus de
reactie van de Cubaanse regering. Cuba weigerde van dan
af elke medewerking met de speciale verslaggever.

Tussen 1992 en 1998 hernieuwde de Commissie Mensen-
rechten elk jaar het mandaat van de speciale verslaggever.
Jarenlang prijkte Cuba op de zwarte lijst van landen waar
sprake is van ‘een patroon van voortdurende en duidelijk
bewezen, flagrante en massale schendingen.’(6) In 1998
werd de figuur van de speciale verslaggever opgegeven. In
2002 kreeg Cuba opnieuw een speciale vertegenwoordiger
van het Hoog Commissariaat voor Mensenrechten toegewe-
zen.(7)

Op een aantal punten haalde de Cubaanse regering toch
haar gelijk. In 2004 erkenden zowel het VS-ministerie van
Buitenlandse Zaken in het rapport The State of the World (8)
als Amnesty International (9) dat in Cuba geen sprake is van
verdwijningen noch buitengerechtelijke executies om politie-
ke redenen.  

Cuba en de internationale verdragen
Cuba had in september 1988 de VN-Commissie Mensen-
rechten uitgenodigd voor een bezoek aan het eiland. (zie
hoger) Het rapport van die missie gaf geen aanleiding om
Cuba op de lijst te zetten van systematische flagrante schen-
ders, zei toenmalige VN-Algemeen Secretaris de Cuellar.
Toch belandde Cuba in 1991 onder druk van de VS op de
lijst van ‘s werelds grootste schenders van mensenrechten. 

Cuba verwierp de beslissing om een speciale verslaggever
en de latere speciale vertegenwoordiger voor Cuba te
benoemen en weigerde elke medewerking met beiden. De
Cubaanse overheid ging evenwel prat op haar dialoog met
de VN-instanties (10) en in het bijzonder met de Mensen-
rechtencommissie. En Cuba werd daarvoor geprezen. (11) 

Cuba was een van de eerste landen dat José Ayala Lasso,
de Hoge Commissaris voor Mensenrechten in 1994, luttele
maanden na zijn benoeming op uitnodiging van de regering
bezocht. Ayala Lasso sprak met vertegenwoordigers van de
Cubaanse regering en de civiele maatschappij en schreef in
zijn eindrapport tevreden te zijn over de openheid en bereid-
heid van de Cubaanse autoriteiten om zijn voorstellen in
overweging te nemen. 

In het voorjaar van 1995 nodigde Cuba ook een delegatie uit
van ngo’s. France Libertés, de Internationale Federatie voor
mensenrechten, Médicos del Mundo en Human Rights
Watch bezochten in het hele land gevangenissen en praat-

ten er met een brede waaier van personen. 

Cuba verklaarde zich in 1998 bereid, na het verdwijnen van
het mechanisme van de speciale verslaggever in de
Commissie Mensenrechten, om de thematische verslagge-
ver voor Geweld tegen Vrouwen én de verslaggever over
Huurlingen te ontvangen. Beiden bezochten Cuba in 1999. 
Vertegenwoordigers van Buitenlandse ambassades in
Havana kregen in 2004 de kans het gevangeniswezen in
Cuba te bekijken en met gevangenen en hun bewakers te
praten. 

Een van de vormen van Cubaanse samenwerking met de
Commissie Mensenrechten, is het beantwoorden van vragen
voor toelichting en informatie rond vermeende gevallen van
schendingen van mensenrechten via de procedures en
mechanismen van de Commissie.(12) In 2004 ontvingen zowel
de thematische verslaggevers over Vrije Meningsuiting, over
Foltering en over Gezondheid en de Speciale Vertegen-
woordiger voor de Bescherming van Mensenrechtenactivisten
een antwoord van de Cubaanse autoriteiten op de door hen
geformuleerde vragen en klachten. 

Cuba laat evenmin na te antwoorden op vragen met betrek-
king tot thematische resoluties vanuit het Hoog
Commissariaat voor Mensenrechten. In 2004 bedroeg dat
28 tussenkomsten.  

De verdragen
De Cubaanse staat ondertekende meer dan 15 akkoorden
en conventies in het raamwerk van de VN en legde rond
deze akkoorden verantwoording af in de daarvoor bestaan-
de organismen. Cuba is een van de weinige landen die up-
to-date zijn met de verslaggeving en rekening houden met
opmerkingen die voorvloeien uit de rapportering.(13) 

Op het vlak van de ondertekening en de ratificatie van de
conventies en akkoorden in het kader van de Internationale
Arbeidsorganisatie, is Cuba een koploper. Bij het doornemen
van de VN-verslagen valt op dat Cuba op verschillende ter-
reinen verder staat dan een aantal Europese landen. 

De Cubaanse wet voorziet tevens een verregaande juridi-
sche clausule. Deze bepaalt dat, indien een internationaal
akkoord of instrument door Cuba geratificeerd is maar er
geen adequate of contradictorische nationale regelgeving
bestaat, de regels van het internationale akkoord worden
toegepast. 

Cuba leverde zijn vijfde en zesde rapport af aan het Comité
voor de Opheffing van Discriminatie tegen de Vrouw.
Vervolgens zal het aan de beurt zijn in het Comité voor de
Rechten van het Kind, het Comité tegen Foltering en het
Comité tegen Raciale Discriminatie
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Conventies wel / niet ondertekend
Cuba ondertekende noch de Conventie op Burgerlijke rech-
ten en Politieke rechten noch de Conventie voor Sociale,
Economische en Culturele rechten. Met de meeste bepalin-
gen in de Conventie voor Sociale, Economische en Culturele
Rechten is Cuba het eens en deze worden ook toegepast. 

De vrees voor politieke manipulatie via het thema mensen-
rechten staat de ondertekening van de Conventie in de weg.
Reeds vaker zijn in Cuba stemmen opgegaan om te onder-
tekenen, maar zolang het zich onterecht behandeld weet
binnen de Commissie, is vooruitgang weinig waarschijnlijk.   

DEELDEEL
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• Conventie inzake de Rechten van het Kind  
• Facultatief Protocol over Kinderprostitutie, Kinderhandel en Kinderpornografie 
• Facultatief Protocol over Kinderen in Gewapende Conflicten 
• Conventie tegen Foltering en andere Inhumane Straffen of Behandelingen 
• Conventie inzake de Opheffing van alle Vormen van Discriminatie tegen de Vrouw en Facultatief Protocol 
• Conventie over de Politieke Rechten van Vrouwen 
• Conventie over de nationaliteit van gehuwde vrouwen, over instemming bij huwelijk, 

de minimumleeftijd voor huwen en het huwelijksregister  
• Conventie inzake de Opheffing van elke vorm van Raciale Discriminatie  
• Conventie voor de Preventie en de Bestraffing van de Misdaad van Genocide 
• Conventie over Oorlogsmisdaden en Misdaden tegen de Menselijkheid  
• Conventie over de Voorkomen en de Bestraffing van Apartheid 
• Conventie tegen Apartheid in de Sport 
• Conventie over Slavernij en bijhorend Protocol 
• Conventie over Afschaffing van alle vormen van Slavernij en Slavenhandel  
• Conventie ter bestrijding van Mensenhandel en Uitbuiting van prostitutie 

➜

Cuba ondertekende en ratificeerde volgende verdragen 
en conventies van de VN:

• Conventie voor syndicale vrijheid en bescherming van het recht op syndicalisatie (nr. 87)
• Conventie voor het recht op vakbond en de collectieve onderhandelingen (nr. 98) 
• Conventie over vertegenwoordiging van werknemers en arbeiders. (nr. 135)
• Conventie over werk in publieke administratie (nr. 151) 
• Conventie over tewerkstellingsbeleid. (nr. 122) 

➜

Als lid van de Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) ondertekende 
en ratificeerde Cuba de volgende conventies:



Conclusie
In de verklaringen van de Cubaanse leiders en ngo’s
wordt steeds erkend dat ook een land als Cuba niet vrij
is van schendingen. Zij vechten vooral de uitzonde-
ringspositie aan die Cuba gelijkstelt met grote mensen-
rechtenschenders zoals het voormalige
Apartheidsregime in Zuid-Afrika. Zij klagen de twee
maten en twee gewichten aan. 

In interviews met verschillende Cubaanse leiders luidt
het dat er geen land op de wereld bestaat waar zich
geen schendingen van mensenrechten voordoen en
Cuba is daarop geen uitzondering. Maar inzake
bescherming en promotie van de rechten van haar bur-
gers, is Cuba beter uitgerust dan heel wat landen die
geen speciale verslaggever hebben. 

De Cubaanse wetgeving op het vlak van mensenrech-
ten is niet perfect en de bestaande mechanismen voor

de verdediging en bescherming van de burger vallen
niet volledig samen met de idealen van de Cubaanse
staat. Het land en zijn rechtsbestel zijn onderhevig aan
verandering sinds januari 1959. Op dit moment, met
een groeiende deelname van de burgers, de instellingen
en organisaties van de civiele maatschappij, blijft het
land veranderen in de richting die Cubanen nodig ach-
ten om het model van samenleving te verwezenlijken
dat zij nastreven. 

In Cuba zijn er geen verdwijningen, geen folteringen,
geen buitengerechtelijke executies. Het recht op leven
van de burger is gewaarborgd en bovendien worden
alle middelen aangewend om dat leven in de beste
omstandigheden te laten verlopen voor zover mogelijk
binnen de economische en sociale ontwikkeling. Men
wil Cuba veroordelen, hoewel zelfs de VS moet erken-
nen dat er geen verdwijningen, geen politieke misdaden
noch doodseskaders bestaan.
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NOTEN

(1) De tekst van resolutie 1988/106 luidt: “In haar 56ste zitting van

10 maart 1988, rekening houdend met de uitnodiging van de

regering van Cuba, besluit de Commissie Mensenrechten zonder

stemming a) deze uitnodiging voor de President en vijf leden van

de Commissie te aanvaarden, die zullen aangeduid worden na

regionale consultaties, om Cuba te bezoeken om een onderzoek

te doen naar de situatie van de mensenrechten b) dat de

President van de Commissie samen met vijf andere leden een

verslag maken dat ter beoordeling zal voorgelegd worden aan de

Commissie die zal beslissen over de manier waarop het zal

onderzocht worden.”

(2) Verklaring van Richard S. Williamson, assistent van de minister

van Buitenlandse Zaken, in: International Herald Tribune, New

York, 30 januari 1989. 

(3) Interventie van Raúl Roa Kourí, vice-minister van Buitenlandse

Zaken in de 45ste sessie van de Commissie Mensenrechten, bij

thema 11 bis van de agenda van 28 februari en 1 maart 1989.

(4) “El Fariseismo de bajo perfil” door Pedro Martinez. Voorwoord in

het boek La batalla de Ginebra, van Raúl Roa Kourí, Havana,

1989.

(5) VN Resolutie 1990/48.

(6) Resolutie 1503XLVIII van ECOSOC, 27 mei 1970 voor de confi-

dentiële procedure en Resolutie 1235 van ECOSOC voor de

publieke procedure. 

(7) VN-document E/CN.4/RES/2002/18

(8) Bureau of Democracy, “Western Hemisphere. Supporting

Human Rights and Democracy: The U.S. Record 2004-2005”,

VS-ministerie van Buitenlandse Zaken, 28 maart  2005.

www.state.gov/g/drl/rls/shrd/2004/ 

(9) Amnesty International, “United States of America, Report 2004”,

http://web.amnesty.org/web/web.nsf/print/E9B959205B323AC

B80256E80004C86E4

(10) www.cubaminrex.cu, El libro blanco 2005. Dit witboek geeft een

uitgebreide Cubaanse interpretatie van de relaties tussen Cuba 

en de VN-Mensenrechtencommissie. 

(11) Chanet (Christine), Report submitted by the Personal

Representative of the High Commissioner for Human Rights.

Summary. VN-document E/CN.4/2004/32. 

(12) Deze procedure is vastgelegd in resolutie 1503 van ECOSOC. 

(13) Na kritiek geuit door het Comité tegen Foltering over de gebrek-

kige en ontoereikende formulering van het begrip foltering in de

wetgeving, paste Cuba zijn strafwetgeving aan. 
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Rechtsprincipes in Cuba 
Cuba wordt vaak verweten dat het de politieke en burgerlij-
ke rechten niet zou respecteren, zoals het recht op vrije
meningsuiting, op vrijheid van godsdienst, op persvrijheid,
op vereniging, op vrijwaring voor willekeurige aanhouding en
hechtenis, op gelijkheid voor de wet,… 
Uit verklaringen van Cubaanse politieke verantwoordelijken
blijkt dat zij de universele principes van ondeelbaarheid,
evenwaardigheid en universaliteit van alle mensenrechten
onderschrijven. Zij voegen er telkens ook aan toe dat in Cuba
“mensenrechten méér zijn dan de optelsom van de individu-
ele vrijheden van elke Cubaanse burger: mensenrechten zijn
het resultaat van de verworvenheden voor de hele samenle-
ving.”(1)  

Elke natie of staat legt in haar grondwet de rechtsprincipes
van de samenleving vast, zo ook Cuba. Het Cubaanse
rechtsbestel hanteert als basisprincipe dat wetten, dus ook

de grondwet, moeten meegroeien met de samenleving. “De
grondwet legt niet alleen de geschiedenis vast die voorbij is,
maar maakt de geschiedenis die komt…” (2) De Cubaanse
grondwet onderging in de loop van de jaren dan ook aan-
zienlijke wijzigingen.

De verworvenheden van de revolutie
De eerste regering na de val van dictator Fulgencio Batista
verwerkte de belangrijkste elementen van de grondwet uit de
koloniale periode (3) in haar ‘Ley Fundamental’ van 1959.(4)
De politieke structuren werden eveneens aangepast aan de
idealen van de revolutie. 
Tussen 1959 en 1976 zag vervolgens een resem nieuwe
wetten het daglicht: de wet op de landbouwhervorming, op
de nationalisaties en op het onderwijs. Het zijn wetten die het
idealisme en het enthousiasme van de eerste jaren van de
revolutie weerspiegelen. 
In de late jaren zestig, mede onder druk van de economische
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boycot en de koudeoorlogsstrategie van de Verenigde Staten
(zie pagina 17), richtte Cuba zich naar de Sovjet-Unie. 
In 1976 stemde de Algemene Volksvergadering (5), na
maanden van consultaties en debatten, een nieuwe grond-
wet die het socialistische karakter van de Cubaanse staat
vastlegde. Later volgden in 1976 de wet op de organisatie
van het juridisch systeem en de wet op strafrechtelijke pro-
cedures. 

Hoewel Cuba het socialisme als leidraad nam voor zijn
rechtsbestel, is het nooit een kopie geweest van dat van de
Oostbloklanden. Een aantal elementen werd overgenomen,
maar lokale en nationale ingrediënten maakten het wetsstel-
sel veel vooruitstrevender dan in de meeste socialistische
landen.(6) De Cubaanse grondwet beschreef, in tegenstel-
ling tot die van de Sovjet-Unie, het belang van de massa-
organisaties van studenten, boeren, arbeiders en vrouwen
en gaf de organisaties een juridische erkenning. 

De Grondwet van 1976 leverde de juridische onderbouw
voor het Cubaanse staatsbestel. Het ineenstorten van de
Sovjet-Unie en het Oostblok in de jaren ‘90 en de daaruit
voortvloeiende economische crisis, dwong de staat tot ratio-
naliseren, tot het aanboren van nieuwe inkomsten uit de ‘dol-
larisering’ (7) en tot het ontplooien van nieuwe economische
activiteiten, zoals het toerisme.  

Opening naar meer individuele vrijheid
De staat zat geprangd tussen de economische realiteit en de
verregaande bureaucratisering van het dagelijkse leven, het
gevolg van de vette jaren van de gunstige samenwerking
met het Oostblok. Vadertje Staat zorgde voor iedereen en de
massaorganisaties waren ingedommeld tot partijspreekbui-
zen. Er was weinig speelruimte voor nieuwe initiatieven. De
band tussen de staat en de burger verwaterde. 

De regering startte een consultatieronde en organiseerde
bevragingen tot in de verste uithoeken van het land. De
vraag luidde: Wat moet veranderen om het land door deze
moeilijke periode te loodsen en de kloof tussen burger en
staat te dichten? In 1992 waren de beslissingen genomen en
hervormingen rond eigendomsrecht, godsdienstvrijheid en
de rechtstreekse verkiezing van de politieke mandatarissen
kregen hun plaats in de grondwet. 

‘De doelstelling van de Cubaanse socialistische staat,’ zo
luidt de grondwet, ‘is politieke vrijheid, sociale rechtvaardig-
heid, het individueel en collectief welzijn en menselijke soli-
dariteit. De staat is verantwoordelijk voor de creatie van de
materiële voorwaarden voor het welzijn van de burger zoals
sociale zekerheid, recht op werk, op medische zorgen, op
scholing en toegang tot cultuur en sport.’(8) 
De nieuwe bepalingen in de grondwet zouden de opening
maken naar meer respect voor individuele burgerlijke rech-
ten, zoals vrije meningsuiting, eigendomsrecht en gods-
dienstvrijheid, zonder evenwel afbreuk te doen aan het over-
heersende collectieve belang.  

Cuba na de val van de Muur
Na de implosie van het voormalige Oostblok ontstond in
Cuba een schaarsteperiode, de  ‘Periodo Especial’. De toe-
voer van goedkope olie was afgesneden, de voordelige  han-
delsvoorwaarden en de steun uit onder meer de voormalige
Sovjet-Unie waren verdwenen, wat de Cubaanse staat alle
sociale speelruimte ontnam. De drastische gevolgen van de
schaarsteperiode deden weinig afbreuk aan wat de Cubanen
‘de verworvenheden van de revolutie’ noemen, of anders
gezegd: een doorgedreven politiek van sociale gelijkheid.
Iedereen doet het met veel minder, maar dan ook iedereen.(9)  

Niemand, behalve de recalcitrante groep van Cubaanse ban-
nelingen in Florida (VS), ontkent de resultaten die Cuba
boekt op het terrein van de sociaal-economische rechten.
Ondanks de vele beperkingen die voortvloeien uit het Noord-
Amerikaanse embargo, heeft Cuba een uitzonderlijk niveau
van ontwikkeling bereikt en weten te behouden.(10) De
cijfers spreken voor zich: het analfabetisme ligt op 0,2 pro-
cent; de levensverwachting op 76,5 jaar; de zuigelingen-
sterfte bedraagt 6,2 per duizend; op 100.000 bevallingen
sterven maar 33,9 vrouwen in het kraambed. Bijna alle
Cubaanse kinderen volgen secundair onderwijs en meer dan
90 procent krijgt een hogere opleiding.

Weinig landen in Latijns-Amerika en de Caraïben presteren
beter.(11) Het UNDP-rapport van 2003 onderstreepte de
voorbeeldfunctie van Cuba voor andere ontwikkelingslan-
den.(12) “De verregaande wetenschappelijke en technologi-
sche vooruitgang van Cuba toont aan dat dit niet alleen een
voorrecht is van rijke landen. Met investeringen in mensen,
zoals de Cubanen doen, en door degelijk en hoogstaand
onderwijs te organiseren, komt men tot goede resultaten en
meer menselijke welzijn.”   

Sinds 2000 is een lichte economische verbetering merkbaar
en komt de stijging van de staatsinkomsten en de herwaar-
dering van de Cubaanse peso vooral ten goede aan de hele
gemeenschap en aan de armsten uit de samenleving. 
In april 2005 verhoogde de Cubaanse regering de laagste
lonen en het pensioen van meer dan 1,4 miljoen oude-
ren.(13) Cuba is in Latijns-Amerika het land met de oudste
bevolking, meer dan 14 procent van de inwoners is ouder
dan 60 jaar.

Vergelijking met de Universele Verklaring
Belangrijk bij de beoordeling van een staat en zijn respect
voor de mensenrechten, is na te gaan in hoeverre een wet-
geving bestaat die de burger beschermt. Door het spiegelen
van de Cubaanse wetgeving (14) aan de Universele
Verklaring van de Rechten van de Mens (UVRM) wordt dui-
delijk hoe de politieke en burgerlijke rechten in de Cubaanse
wetten ingevuld worden.(15) Hieronder volgt een vergelijking
tussen een aantal artikels van de Universele Verklaring van
de Rechten van de Mens en de Cubaanse wetgeving. De
keuze van de artikels houdt rekening met kritieken geformu-
leerd tegen de Cubaanse staat. 
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Artikel 4, UVRM: “Niemand zal in slavernij of horigheid
gehouden worden. Slavernij en slavenhandel in iedere vorm
zijn verboden.” 
De Cubaanse grondwet bestraft elke persoon die een ande-
re persoon op basis van ras, etnie of religie discrimineert, uit-
buit, onderdrukt of uitroeit, met 10 tot 20 jaar vrijheidsbero-
ving.(16) 
De wet verbiedt bijvoorbeeld elke vorm van gedwongen
tewerkstelling (uitbuiting of dwangarbeid), ook in het leger en
in de gevangenissen. Dwangarbeid en elke vorm van lijfstraf-
fen of straffen die een inbreuk zijn op de menselijke waardig-
heid van de gevangene zijn verboden.(17) Een gevangene
verdient voor zijn arbeid binnen de gevangenismuren hetzelf-
de als daarbuiten. Het gevangenisreglement vermeldt het
recht op vorming, op scholing en op reïntegratie in de
samenleving. De wet erkent elf alternatieven voor leger-
dienst. Rekruten die tewerkgesteld zijn in deze speciale pro-
gramma’s hebben recht op een loon zoals in de rest van de
samenleving.(18)

Artikel 5, UVRM: “Niemand zal onderworpen worden aan
folteringen, noch aan een wrede, onmenselijke of onterende
behandeling of bestraffing.” 
Schendingen van de fysieke en psychische integri-
teit van de persoon worden zwaar bestraft in
Cuba.(19) Elke publieke ambtenaar die
optreedt tegen een burger zonder toe-
stemming van een bevoegde recht-
bank, riskeert een gevangenis-
straf.(20) Bij verwondingen of
dwang met geweld verzwaart de
straf.(21) 
De militaire wet legt zware straffen
op voor inbreuken op de persoonlij-
ke integriteit, zelfs indien er sprake is
van een opdracht van hogerhand of
van de plicht tot gehoorzaamheid. In de
wet zijn celstraffen voorzien voor functiona-
rissen die hun functie misbruiken voor persoonlijk
gewin. Het gevangenisreglement voorziet straffen voor het
gebruik van geweld of dwang bij het ondervragen of bij het
afdwingen van verklaringen van een gearresteerde. 
De mogelijkheid om klacht neer te leggen tegen eenieder die
de wet schendt, is voorzien in de grondwet. Deze stipuleert
tevens dat binnen een redelijke termijn uitsluitsel dient gege-
ven te worden over de klacht.(22) 

Het ministerie van Binnenlandse Zaken herbergt een publiek
klachtenbureau over het functioneren van de ambtenaren.
Alle klachten moeten behandeld worden en binnen een rede-
lijke termijn afgehandeld worden. De betrokken diensten of
personen kunnen niet tussenkomen bij de afhandeling van
de klacht. Ook gevangenen kunnen klachten indienen; het
gevangenisreglement voorziet de mogelijkheid om mondelin-
ge en geschreven klachten in te dienen bij de directie of bij
de rechtbank. De Cubaanse politie mag geen traangas of
vuurwapens gebruiken tegen manifestanten. 

Artikel 12, UVRM: “Niemand zal onderworpen worden
noch aan willekeurige inmenging in zijn persoonlijke aangele-
genheden, in zijn gezin, in zijn huis of in zijn briefwisseling,
noch aan enige aantasting van zijn eer of goede naam.
Tegen een dergelijke willekeurige inmenging of aantasting
heeft eenieder het recht op bescherming door de wet.”
De Cubaanse grondwet stelt dat de privéwoning onschend-
baar is en de uitzonderingen daarop zijn wettelijk vastge-
legd.(23) De grondwet staat garant voor het briefgeheim en
bepaalt eveneens wanneer dit kan opgeheven worden.(24)
‘Elke persoon op Cubaans grondgebied is ‘onschendbaar
en vrij’ stelt de wet.(25) Agenten mogen alleen met de toe-
stemming van de bewoners of met een huiszoekingsbevel
van het Openbaar Ministerie een privéwoning betreden.(26) 

In het strafwetboek zijn een reeks misdrijven strafbaar
gesteld die verband houden met burgerlijke en politieke
rechten van de Cubaanse burgers:
Vrijheidsberoving of inbreuk op de persoonlijk vrijheid.(27)
Afpersing en bedreiging.(28)
Afdwingen van een verklaring onder dwang.(29)
Huisvredebreuk en schending van wettelijk register.(30)
Doorbreken of schending van het briefgeheim.(31)

Inbreuk tegen de vrijheid van meningsuiting.(32)
Inbreuk op het recht op vereniging, op beto-

gen, op het aantekenen van beroep of op
het indienen van klachten.(33) 

Inbreuk op het eigendomsrecht.(34) 
Inbreuk op de godsdienstvrijheid.(35) 
De strafmaat verhoogt indien de
dader een publieke ambtenaar is of
indien het slachtoffer minderjarig is.

Artikel 17, UVRM “Eenieder heeft
recht op eigendom, hetzij alleen, het-

zij samen met anderen. Niemand mag
willekeurig van zijn eigendom worden

beroofd.”
Het recht op eigendom is ingeschreven in de

Cubaanse wetgeving.(36) Vóór de revolutie van 1959 bezat
8 procent van de grootgrondbezitters -doorgaans Noord-
Amerikaanse bedrijven- 70 procent van de gronden in Cuba.
Door de landbouwhervormingen van ‘59 en ‘63 kwam 70
procent van de landbouwgronden in handen van de staat,
die de gronden verdeelde over de landarbeiders en de boe-
rencoöperaties. 
De coöperaties waren geen eigenaar van de gronden of van
de ondergrond.(37) De gronden worden beheerd en ver-
pacht door de coöperaties, die ook de opbrengsten uit de
verkoop krijgen. Alleen de gronden blijven in het bezit van de
Staat.

Met de wet op de buitenlandse investeringen werd het her-
vormde eigendomsrecht ingeschreven in de grondwet. De
wet erkent het eigendomsrecht van (publiek-private)
gemengde bedrijven, groepen en economische verenigingen
opgericht volgens de wettelijke voorschriften.(38) Er bestaan

DEEL
3

“Eenieder heeft

recht op eigendom, hetzij

alleen, hetzij samen met

anderen. Niemand mag 

willekeurig van zijn eigen-

dom beroofd worden.”

Artikel 17, UVRM



34 oxfamcahier - december 2006

in Cuba een 300-tal gemengde bedrijven. In bepaalde sec-
toren zijn geen buitenlandse investeringen toegelaten en
mag de buitenlandse privé-inbreng maximaal 49 procent
bedragen. 
Diezelfde wet erkent het eigendomsrecht van kleine boeren.
Zij bezitten de gronden en alle roerende en onroerende goe-
deren die nodig zijn voor het bewerken van de grond. Deze
kleine boeren kunnen bovendien ook samenwerken in coö-
peraties met behoud van eigendom. 
De nieuwe wet schept de mogelijkheid om onder vaste voor-
waarden te werken voor eigen rekening, zoals het uitbaten
van kleine restaurants, privétaxi’s,… Deze nieuwe vorm van
eigendom vult het bestaande eigendomsrecht van particulie-
ren en coöperaties aan. 
Eigendom van goederen uit bezittingen, uit vormen van spa-
ren en uit inkomsten door arbeid  zijn toegelaten en wettelijk
beschermd. Er bestaat in Cuba erfrecht over woonst en per-
soonlijke eigendommen. Gronden kunnen geërfd worden,
maar alleen door erfgenamen die de grond opnieuw bewer-
ken en mits enkele wettelijk vastgelegde uitzonderingen. 
Het strafwetboek voorziet straffen van drie maanden tot een
jaar voor algemene inbreuken tegen het eigendomsrecht  en
legt de procedures bij onteigening vast.

Artikel 18, UVRM: “Eenieder heeft het recht op de vrijheid
van gedachte, van geweten en van godsdienst. Dit recht
omvat tevens de vrijheid om van godsdienst of overtuiging te
veranderen, alsmede de vrijheid om hetzij alleen, hetzij met
anderen, zowel in het openbaar als in het privéleven zijn
godsdienst of overtuiging te belijden door het onderwijzen
ervan, door praktische toepassing, door eredienst en de
inachtneming van de geboden en voorschriften.” 
De wet verplicht de staat om de godsdienstvrijheid te
respecteren, te waarborgen en te erkennen. De wet
bekrachtigt de scheiding van staat en godsdienst, en de
gelijkwaardigheid van de verschillende geloofsbelijdenis-
sen.(39) Onder godsdienstvrijheid verstaat de wet het al dan
niet hebben van een godsdienstige overtuiging en het bele-
ven van een godsdienstige cultus of rite.
Het ‘wetenschappelijke atheïsme’ dat in de eerste versie van
de grondwet in 1976 ingeschreven stond als grondslag voor
de staat, werd in 1992 uit de grondwet verwijderd. Cuba
werd van een atheïstische staat een lekenstaat. De grondwet
verbiedt discriminatie op basis van ras, etnie en religie.(40)
Het strafwetboek voorziet een sanctie tot twee jaar vrijheids-
beroving voor inbreuken op de godsdienstvrijheid gepleegd
door een publieke ambtenaar.(41) 
Christelijke Kerken, katholieke en protestantse Kerken, de
Getuigen van Jehova, de joodse Kerk en drie religies van
Afrikaanse oorsprong zijn actief in het hele land. 
De Kerken en religies bezitten kerken, tempels, gebedshui-
zen en synagogen. Zij kunnen vrij hun priesters en voorgan-
gers kiezen. Een aantal bezitten bejaardentehuizen en psy-
chiatrische instellingen, seminaries, vormingsinstellingen,
missiehuizen en ziekenhuizen.  De Kerken hebben tijdschrif-
ten en radiozenders. Een belangrijke christelijke religieuze
feestdag als Kerstmis is erkend als nationale feestdag. 

De Cubaanse rechtspraak
Het Cubaanse rechtssysteem ontstond niet samen met de
revolutie. De Cubaanse staat erfde een arsenaal aan rechts-
regels uit de koloniale periode. Daarom plaatsen experts het
Cubaanse rechtssysteem in de traditie van de Spaanse
rechtsspraak.(42) 
Het Cubaanse rechtssysteem verschilt niet zoveel van ons
Belgische rechtssysteem. Een belangrijk verschil is wel dat
Cuba geen traditionele driedelige scheiding van de machten
kent zoals in het Europese politieke systeem. 
Het is de strikte verdeling en toewijzing van bevoegdheden
in de grondwet die zorgt voor een scheiding van machten.

‘De macht ligt bij het volk”, zo luidt de grondwet, dus is het
hoogste beslissingsorgaan de verkozen Asamblea nacional
del poder popular. Deze Nationale Volksvergadering waakt
over de nationale onafhankelijkheid van Cuba en heeft de uit-
voerende en wetgevende macht. 

De rechterlijke macht bestaat uit onafhankelijke rechtbanken,
die alleen aan de Nationale Volksvergadering en de
Staatsraad (43) verantwoording verschuldigd zijn. Bij grond-
wet hebben rechterlijke beslissingen voorrang op de rege-
rings- en administratieve beslissingen. Zij mogen noch door
de burger noch door regeringsorganismen genegeerd wor-
den. 
De rechtbanken zijn territoriaal gespreid. Het systeem omvat
het nationale Hoogste Gerechtshof, provinciale rechtbanken,
gemeentelijke rechtbanken en militaire rechtbanken. 
• Het hoogste rechtscollege is het Tribunal Supremo of het

Hoogste Gerechtshof. Het is onderverdeeld in een alge-
mene kamer, een strafrechtelijke kamer, een kamer voor
civiele zaken, een kamer voor administratieve delicten, het
arbeidshof, een kamer voor economische delicten, de mili-
taire rechtbank en het hof bevoegd voor misdrijven tegen
de staatsveiligheid. 

• Het provinciale gerechtshof zetelt in de provinciehoofdstad
en is samengesteld uit dezelfde kamers als het Hoogste
Gerechtshof, maar zonder het militaire luik. 

• De gemeentelijke gerechtshoven zijn niet onderverdeeld in
kamers. Het zijn rechtbanken van eerste aanleg met één
beroepsrechter bijgestaan door lekenrechters.

Een belangrijk onderdeel van het rechtssysteem is het
Openbaar Ministerie of Fiscalia, dat waakt over de strikte
toepassing van de wetgeving en de wetsverordeningen door
de overheid, door economische groepen, door burgers en
door de samenleving. De Fiscalia is aanwezig op gemeente-
lijk, provinciaal en nationaal vlak en heeft een speciale afde-
ling voor militair recht. Het hoofd van het Openbaar Ministerie
is de Fiscal Nacional de la Nacion die eveneens zetelt in de
Staatsraad. 
Het Openbaar Ministerie heeft als opdracht de klachten van
burgers over de schending van hun rechten te ontvangen en
te onderzoeken. De Fiscal Nacional de la Nacion, kan na
onderzoek via een dwingende tussenkomst opdracht geven
het vastgestelde onrecht ongedaan te maken. De Fiscal kan
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vergeleken worden met een nationale ombudsman, maar hij
beschikt over meer rechts- en beslissingsbevoegdheid. 

Een belangrijk verschil met ons rechtssysteem is dat in Cuba
alle rechtbanken zijn samengesteld uit beroepsrechters en
lekenrechters die rechtstreeks verkozen worden. De
wet zegt dat rechters enkel gehoorzaamheid
verschuldigd zijn aan de wet, wat hen onaf-
hankelijkheid garandeert. Het is aan de
Volksvergadering, op elk niveau, om na
een selectieproces de rechters te kiezen.
Politieke banden mogen niet meespelen
bij dat selectieproces, zegt de wet. 
Lekenrechters zijn rechters, geen juryle-
den. Het zijn burgers met een sociaal pre-
stige in de samenleving, het kunnen staats-
ambtenaren zijn maar ook huismoeders,
fabrieksarbeiders of advocaten. Zij vertegenwoor-
digen de samenleving en hun rechten en plichten zijn
identiek aan de beroepsrechters. Zij bepalen mee de straf-
maat voor het delict en zetelen twee maanden per jaar. 
Voor lekenrechters is geen voorafgaande juridische opleiding
vereist. Zij zijn gekozen door Volksvergaderingen op elk
niveau voor een periode van twee jaar. Alle voorzitters van de
kamers en de beroepsrechters zijn verkozen voor een onbe-
perkte periode. 

Toegang tot rechtshulp
De toegang tot rechtshulp is voor iedereen gratis. Als een
klacht of een dispuut uitmondt in een rechtszaak en de wet
de tussenkomst van een advocaat vereist maar de rechts-
persoon geen advocaat kan of wenst te betalen, krijgt hij een
advocaat van rechtswege toegekend. 
Het is in Cuba erg makkelijk een klacht in te dienen bij de
rechtbank. Soms volstaat het, zoals bij klachten over
arbeidsomstandigheden, een brief te schrijven aan de recht-
bank om de procedure op te starten. Als na een scheiding
een ouder geen alimentatiegeld betaalt, is een mondelinge
melding door de gedupeerde ex-partner voldoende om het
dossier te openen. 

Advocaten in dienst van staatsbedrijven of staatsorganismen
(zoals douane, migratiedienst, ministerie van Buitenlandse
Zaken en diplomatieke diensten, diensten voor huisvesting,
ministeries,…) en notarissen  werken als ambtenaar. Andere
advocaten zijn verenigd in eigen organisaties, de bufetes
colectivos, advocatenbureaus. Zij geven juridische bijstand
en vertegenwoordigen natuurlijke of juridische personen. Zij
hebben een intern reglement en een ethische code. De
advocaten werken met wettelijk vastgelegde tarieven voor
rechtshulp, die ongeacht het inkomen betaalbaar zijn voor
elke Cubaan. De tarieven vallen onder de controle van het
ministerie van Justitie. 
De laatste jaren is het verloop van de rechtspraak enorm ver-
beterd in Cuba. Waar in het begin van de jaren ‘80 en ‘90
veel tijd lag tussen de aanklacht en het vonnis, is de laatste
jaren een enorme inspanning geleverd om de rechtspraak

sneller, vlotter en toegankelijker te maken. Hierdoor gebeurt
een uitspraak in eerste aanleg meestal binnen de maand. 

Rechtszekerheid
Elke Cubaanse burger kan een beroep doen op verscheide-

ne gerechtelijke procedures. Binnen het burgerlijk
recht (44) bestaan allerlei procedures om

betwistingen tussen burgers te beslechten.
Administratieve procedures worden opge-

start als een burger een aanklacht indient
tegen de staat voor schadevergoeding
of voor herstel van geleden schade.(45)
De arbeidsprocedure is vooral belangrijk
voor geschillen over de  arbeidswetge-

ving, waarbij men niet tot een bevredi-
gende oplossing komt via de procedures

die bestaan op de werkplaats. 
Binnen het strafrecht zijn eveneens verscheidene

procedures voorhanden. Zo voorziet de wet dat elke per-
soon die van zijn vrijheid beroofd is zonder aanklacht of zonder
te voldoen aan de voorwaarden of formaliteiten voorzien in de
grondwet, onmiddellijk in vrijheid moet worden gesteld via een
Habeas Corpus.(46) Hiertegen kan geen beroep worden aan-
getekend.
Strafrechtelijke procedures kunnen opgestart worden bij
schendingen van het respect voor het leven, van de integri-
teit van de persoon, van de onschendbaarheid van de
woning, van het briefgeheim, van de vrijheid van meningsui-
ting, van het recht op vereniging en op  betoging, van klach-
ten en petitie, van vrijheid van godsdienst, van gelijkheid,… 

Rechten van de verdediging
Het universele principe dat elke burger gelijk is voor de wet
en iedereen recht heeft op verdediging, staat ingeschreven in
de grondwet. De Cubaanse strafwetgeving past twee
belangrijke internationale rechtsprincipes toe die garant
staan voor de verdediging van de beklaagde:
‘In dubio pro reo.’ Iedere persoon is onschuldig tot zijn/haar
schuld bewezen is volgens de normen van de wet en op
basis van een publiek vonnis waar hij/zij juridische bijstand
heeft gekregen. In Cuba moet elk misdrijf bovendien bewe-
zen zijn zonder rekening te houden met de getuigenis van de
verdachte, zijn echtgeno(o)t(e) of familieleden. Een eenvoudi-
ge schuldbekentenis is niet voldoende als bewijs om tot ver-
oordeling over te gaan.
‘Nullum crimen sina previa lege penale.’ Niemand kan ver-
oordeeld worden voor feiten die gepleegd worden vóór ze in
de wet, nationaal of internationaal, als delict werden
omschreven. De straf mag de wettelijk vastgelegde strafnor-
men voor dergelijke feiten niet overschrijden. 

De grondwet legt het principe vast dat het onmogelijk is om
met terugwerkende kracht te veroordelen. Wetten kunnen
enkel in uitzonderlijke gevallen met terugwerkende kracht
ingeroepen worden, indien ze gunstig zijn voor de beschul-
digde of veroordeelde. Als bijvoorbeeld een feit een inbreuk
of delict was op het moment dat de feiten gepleegd werden
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maar later door de wet niet meer als strafbaar wordt aanzien,
dan kunnen de straf en alle wettelijke gevolgen van de straf
opgeheven worden. 

In Cuba is het verboden om een rechtszaak te houden zon-
der aanwezigheid van de beschuldigde(n). In afwezigheid
van de beschuldigde wordt de rechtszaak opgeschort. De
beklaagde heeft het recht deel te nemen aan de rechtspraak. 

De beklaagde kan leden van het hof wraken indien hiertoe
gegronde redenen zijn zoals beschreven in de wet op de
strafrechtelijke procedures. De beklaagde mag niet zonder
verdediging voor de rechtbank verschijnen. Elke verdachte
mag zelf een eigen advocaat aanduiden en indien hij het niet
doet, zal die van rechtswege aangeduid worden. Tot op het
moment van de uitspraak moet de beschuldigde behandeld
worden als onschuldig. De bewijslast ligt bij de aanklager.

Rechtsloop 
De wet op de strafrechtelijke procedures legt vast dat rechts-
zittingen openbaar zijn, uitgezonderd wanneer de zedelijk-
heid, de staatsveiligheid of de openbare orde in het gedrang
zijn. Op uitdrukkelijk verzoek van het slachtoffer of zijn fami-
lieleden kan de rechtszaak met gesloten deuren doorgaan.
In een rechtszaak met gesloten deuren nemen de betrokken
partijen deel, met hun vertegenwoordigers en de verdedi-
ging, de rechterlijke macht en alle personen die toestemming
krijgen om de zitting bij te wonen. Alle vonnissen zijn open-
baar en worden onmiddellijk aan de betrokken partijen mee-
gedeeld. De wet voorziet eveneens de mogelijkheid om
tegen elk vonnis beroep aan te tekenen bij een hogere recht-
bank. 

De Cubaanse wetgeving geeft de mogelijkheid om een von-
nis te herzien en deze herzieningsprocedure kan opgestart
worden door de minister van Justitie, de voorzitter van het
Hoogste Gerechtshof of de Fiscal General wanneer bij gron-

dig onderzoek tijdens of na het proces blijkt dat de nodige
redenen voor een herziening aanwezig zijn. 

Geen strafrecht voor minderjarigen
In Cuba bestaat geen strafrecht voor minderjarigen.
Jongeren onder de zestien jaar kunnen niet voor de recht-
bank verschijnen. Wanneer zij een misdrijf begaan of in con-
flict zijn met de wet, vallen ze onder de bevoegdheid van het
ministerie van Onderwijs en worden ze opgevangen binnen
de jeugdbescherming. Voor jongeren tussen de 16 en de 18
jaar wordt de strafmaat voor volwassenen genomen en met
de helft verminderd, voor jongeren tot 20 jaar wordt deze
met een derde verminderd. 

Jongeren krijgen via alternatieve straffen of beperkte straffen
via begeleiding en scholing opnieuw kansen in de samenle-
ving. Wanneer het gaat om verregaand recidive en extreem
moeilijk handelbare jongeren, waarbij alle pogingen van de
school, de familie en de gemeenschap falen, kunnen zij
opgenomen worden in speciale instellingen die vallen onder
de bevoegdheid van het ministerie van Binnenlandse Zaken. 

Conclusie
Dit deel over de Cubaanse wetgeving lijkt een droge
opsomming. Wij wilden echter aantonen dat Cuba wel
degelijk een rechtsstaat is. We zijn er ons van bewust
dat het beschikken over rechtsregels niet automatisch
een garantie betekent voor het volledige respect van al
deze regels. 

Maar toch: het verleent de bevolking en de rechterlijke
macht heel wat mogelijkheden en speelt instrumenten in
handen om een arbitraire behandeling te weren en zelfs
onmogelijk te maken. Veelal luidt de beschuldiging
tegen Cuba dat er geen rechtsstaat bestaat. Dit hoofd-
stuk nuanceert en spreekt deze beschuldiging tegen.
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De Cubaanse civiele maatschappij 
in historisch perspectief. 
Het debat over de mensenrechten straalt af op de sociale
organisaties die in Cuba werken. Ook zij blijven niet altijd
gespaard van de polarisatie en de manipulatie die via dit
thema wordt gevoerd. Willen we vandaag de Cubaanse
civiele maatschappij en haar kenmerken begrijpen, dan moe-
ten we deze in een historische context analyseren. 
In Europa hebben we een erg stereotiep beeld van de
Cubaanse maatschappij. Eenvoudig gesteld: velen menen
dat een onafhankelijke Cubaanse civiele maatschappij niet
bestaat. Dit geloof ligt verankerd in de weinig genuanceerde
Westerse opvatting over de rol ervan. In kapitalistische
modellen zou de civiele maatschappij een tegenmacht zijn
voor de bestaande regering, in socialistische modellen is het
niet meer dan een verlengstuk van de partij, om de massa te
mobiliseren in functie van de regeringsdoelstellingen. Deze

karikatuur toepassen op Cuba, houdt geen rekening met de
grondige veranderingen die het politieke en economische
systeem doormaakten na de revolutie van 1959 en die ook
de civiele maatschappij grondig beïnvloed hebben.

Met de revolutie van 1959 verdwenen tal van organisaties
van de toenmalige sociale klassen die het bestaande sys-
teem – dat erg gericht was op de belangen van de VS - tot
dan toe gediend hadden. De traditionele politieke partijen,
grootgrondbezitters, veetelers en industriëlen verdwenen
van het toneel. De revolutie was echter geen toevalligheid of
een zoveelste militaire staatsgreep van een of andere stro-
ming die het leger controleerde. Jarenlang hadden brede
sociale bewegingen actie gevoerd tegen het toenmalige
staatsbestel in een poging het te hervormen en zo de belan-
gen van de meerderheid van de bevolking te dienen. De boe-
renbeweging was zo’n belangrijke sociale beweging die
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reeds jaren actief was. Ook de syndicale beweging, verenigd
sinds 1939, ontwikkelde na de revolutie heel andere accen-
ten. Vanuit de universiteit en het secundair onderwijs speel-
de de studentenbeweging een erg actieve rol in de strijd
tegen toenmalig dictator Fulgencio Batista. De organisaties
uit het sociale middenveld waren dus reeds min of meer
gestructureerd op het moment van de revolutie en hebben er
een belangrijke bijdrage aan geleverd. 

De sociale bewegingen na de revolutie
Na de revolutie consolideerden de organisaties uit het mid-
denveld zich. Op landbouwvlak structureerde de ANAP
(Asociación Nacional de Agricultores Pequeños) zich, een
beweging die de belangen van de privéboeren en de coöpe-
raties verdedigde. Zij hoefde geen grondeisen te stellen,
omdat de voorziene diepgaande landhervorming hun goed-
keuring wegdroeg. 

De traditionele contradictie tussen werkgevers en arbeiders
verdween en de staat stelde zich garant voor vast werk, voor
sociale zekerheid en voor participatie in de beslissingen op
de werkvloer. Dit veranderde het karakter van de syndicale
beweging fundamenteel. 

De studentenbeweging creëerde structuren die ijverden voor
gratis en universeel onderwijs, zij heeft in grote mate de alfa-
betiseringscampagne georganiseerd en uitgevoerd. 

Tientallen andere sociale, culturele en professionele organi-
saties zetten hun werk verder na de revolutie en consoli-
deerden zich institutioneel. Allemaal waren ze in feite een
uiting van een grote consensus die ontstond omtrent het
nieuwe sociale, economische en politieke systeem dat zich
snel ontwikkelde. Deze nieuwe Cubaanse civiele maat-
schappij was met andere woorden een gevolg van de veran-
deringen die ontstonden in de samenstelling van de sociale
klassen. 

De nieuwe Cubaanse staat nam een bijna volledige verant-
woordelijkheid op om oplossingen te zoeken voor de socia-
le problemen. Daarom penetreerde hij die sferen die in ande-
re maatschappelijke ordeningen traditioneel worden overge-
laten aan de civiele maatschappij. Zijn actie was gebaseerd
op sociale rechtvaardigheid, waardoor de staat kon rekenen
op een zeer brede steun bij de Cubaanse bevolking en de
sociale organisaties. Meer zelfs: geen van de grote troeven
en verwezenlijkingen die de Cubaanse maatschappij ken-
merken (zoals gezondheidszorg en onderwijs) zouden reali-
teit geworden zijn zonder de sterke participatie van deze
nieuwe sociale bewegingen. 

Tot op vandaag kunnen we de Cubaanse civiele maatschap-
pij moeilijk begrijpen wanneer we haar loskoppelen van de
relaties met de staat en indien we de veranderingen van de
laatste jaren niet in rekening brengen. We kunnen de civiele
maatschappij niet analyseren vanuit een Westerse context,
die het tegenovergestelde is van de Cubaanse. 

In de jaren ’80 kwam er sleet op de rol van de sociale orga-
nisaties in Cuba. Vadertje Staat zorgde voor ongeveer alles
en sommige sociale bewegingen leken meer en meer te evo-
lueren naar een spreekbuis van de regering. Het wegvallen
van de preferentiële economische relaties met het Oostblok,
de desintegratie van de Sovjet-Unie en de elkaar steeds
sneller opvolgende wetten in de VS die de blokkade (zie hier-
onder) verstrengden, hadden heel wat gevolgen voor deze
ingedommelde sociale organisaties. 
Het Bruto Binnenlands Product zakte naar een historisch
dieptepunt en de Cubaanse ngo’s startten een grondige zelf-
analyse om hun prioritaire werkterreinen af te bakenen (zie
verder). Als we de relatie tussen de Cubaanse staat en de
sociale organisaties uit het middenveld bekijken, moeten we
rekening houden met de ontwikkelingen op internationaal
vlak.

De ngo-manipulatie door de VS.
De juridische en politieke basis voor de ideologische gevech-
ten in de arena van de civiele maatschappij ligt in de Cuban
Democracy Act van 23 oktober 1992, een wet gestemd in
de VS en beter gekend onder de naam Torricelliwet. (1)
Hierin staat dat de VS-regering via bepaalde niet-gouverne-
mentele organisaties steun kan verlenen aan individuen of
aan organisaties om een overgang naar democratie in Cuba
te steunen. Het gaat expliciet om het steunen van mensen-
rechtenorganisaties in Cuba. 

In de Helms-Burtonwet (2) wordt de invulling van de term
‘democratie’ verder verduidelijkt: het gaat onder andere om
organisaties die ijveren voor een vrijemarkteconomie (Titel I,
sectie 109, paragraaf 1). Om een beter beeld te krijgen van
het ‘Cuba’ dat de VS voor ogen staat, is het nuttig om Titel
II, sectie 202 van de Helms-Burtonwet erop na te slaan.
Daarin wordt bepaald hoe het toekomstige Cuba er moet uit-
zien om op officiële steun te kunnen rekenen van de VS.
Weinig documenten in de geschiedenis getuigen van een zo
flagrante inmenging in de interne aangelegenheden van een
soeverein land. 

Het beleid om het Cubaanse regime van binnenuit te onder-
mijnen, door lokale organisaties uit het sociale middenveld
de mogelijkheid te bieden een oppositie tegen de regering
op te zetten, staat bekend als Track II-policy. Het is in alle
politieke verklaringen (3) en nieuwe wetten opgenomen.
‘Track I’ is de officiële politiek van de ingestelde blokkade. 

Het VS-ministerie van Ontwikkelingssamenwerking heeft
daartoe een specifiek Cubaprogramma opgezet dat fondsen
aan ngo’s ter beschikking stelt.(4) Nog andere organisaties
dragen hun steentje bij: het ‘National Endowment for
Democracy’ (NED) (5) bijvoorbeeld, een in 1983 door toen-
malig VS-president Ronald Reagan opgerichte organisatie
die wereldwijd ‘democratie’ promoot (zie deel 2, pagina 23).
Deze organisatie ontvangt haar fondsen rechtstreeks van het
ministerie van Buitenlandse Zaken en werkt als een parallel-
le geprivatiseerde administratie.
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In mei 2004 presenteerde de ‘Commissie voor Hulp aan een
Vrij Cuba’, de zogenaamde CAFC (Commission for
Assistance to a Free Cuba), onder het voorzitterschap van
de toenmalige minister van Buitenlandse Zaken, Colin Powell
(6), zijn bevindingen aan president George W. Bush. 
Dit CAFC-rapport geeft een gedetailleerde blueprint over de
“allesomvattende strategie van de VS-regering” om een
“transitie naar democratie in Cuba” te versnellen. Hoofdstuk
1 gaat over het steunen van de ‘civiele maatschappij’ in
Cuba. Het ministerie van Buitenlandse Zaken voorziet 14,41
miljoen dollar – buiten de 29 miljoen dollar die werden voor-
gesteld als bijkomende fondsen (7) - om democratische
groeperingen in Cuba te ondersteunen. Dat gebeurt onder
andere door laptops ter beschikking te stellen van deze
groepen, door boeken te sturen over ‘democratische politie-
ke systemen’ en door de ‘ontwikkeling van Cubaanse
Kerken’ te steunen. 

Op 28 juli 2005 werd Caleb McCarry tot speciale coördina-
tor benoemd door minister van Buitenlandse Zaken
Condoleezza Rice. McCarry moet “de overgang naar demo-
cratie” coördineren volgens de richtlijnen van dit rapport. 

Ook Europese ngo’s, die de Cubaanse civiele maatschappij
ondersteunen, kunnen financieel gesteund worden met
overheidsfondsen uit de VS. Met fierheid wordt in het CAFC-
rapport gesteld dat de VS de conferentie van het
‘Internationaal Comité voor Democratie in Cuba’ van sep-
tember 2004 in Praag steunde. Voormalig Tsjechisch presi-
dent Vaclav Havel en de voormalige Spaanse eerste minister
José María Aznar waren daar de hoge gasten. 

Een andere werklijn is het steunen van organisaties die wer-
ken op het vlak van de ‘sociale verantwoordelijkheid’ van
bedrijven die in Cuba willen investeren. Het is onder andere
op dit terrein dat Pax Christi Nederland werkt, via een door
haar opgerichte mantelorganisatie.(8) Haar boodschap is
duidelijk: blijf weg uit Cuba. In het VS-regeringsdocument
worden weliswaar geen namen genoemd van Europese
organisaties die geld ontvangen. Het is  duidelijk: de organi-
saties van de civiele maatschappij vormen een geliefd instru-
ment om democratie en mensenrechten zoals de VS het
ziet, te helpen promoten. 

Europese ngo’s in het vizier
De VS verbergt ook geenszins dat ze al een tiental jaren pro-
beert om Europese ngo’s in haar strategie te betrekken. In
1996, nadat de Helms-Burtonwet werd gestemd, begon
Stuart Eizenstadt, de speciale VS-gezant voor Cuba, aan
een rondreis door Europa. Hij probeerde steun te verkrijgen
van de Europese lidstaten voor de ‘allesomvattende’ VS-
politiek met betrekking tot Cuba, lees de Helms-Burtonwet.
Bij zijn rondgang deed hij eveneens de Europese bedrijfswe-
reld én verschillende Europese ngo’s aan. Onder het voor-
wendsel dat hij een idee van Oxfam-Canada steunde (9),
bood hij fondsen aan uit het ‘Cuban Democracy Fund’, naar
eigen zeggen aan “2 tot 3 dozijn Europese ngo’s.”  

De traditionele grote Europese ngo’s liepen niet in deze val.
De VS heeft zich noodgedwongen moeten tevreden stellen
met steun aan min of meer zelf opgerichte nieuwe organisa-
ties. De enige ngo die vandaag toegeeft rechtstreeks finan-
ciële middelen van de VS-regering te ontvangen voor haar
werk met Cuba is Reporters Sans Frontières. (10) 

In Nederland lijken de pogingen van de VS-regering ook suc-
ces te hebben. Als Pax Christi Nederland haar activiteiten
vooral richt op het Nederlandse en Europese bedrijfsleven
om deze te ontraden in Cuba te investeren, dan is de
samenloop van belangen misschien niet meer zo toevallig.
Als andere organisaties in Nederland zoals Cuba Glasnost
en Cuba Futuro investeren in allerlei acties, kan de vraag
gesteld worden waar deze financiering vandaan komt. Mede
onder druk van de Christelijke vakbond FNV worden gere-
geld pogingen ondernomen in het Nederlandse parlement
om investeringen in Cuba stop te zetten. Dit is precies het
doel van de Helms-Burtonwetgeving uit 1996 en van de
fondsen die daarin worden vrijgemaakt voor het beïnvloeden
van de civiele maatschappij in Europa. 

Deze feiten illustreren de pogingen die vanuit de VS-regering
worden ondernomen om Europese ngo’s voor hun eigen
politieke doeleinden te manipuleren. Het lijkt dan ook logisch
dat de Cubaanse autoriteiten achterdochtig zijn over de wer-
king van de internationale ngo’s. In Cuba bestaat er een wet-
geving die het illegaal maakt om in samenwerking met de VS
de doelstellingen van de Helms-Burtonwet ten uitvoer te
brengen. (11) 

Maar ook de Europese Commissie blijkt niet te ontsnappen
aan de druk van de VS-regering. Welk dossier we ook bekij-
ken (12), blijkbaar is er onvoldoende politieke wil om een
eigen onafhankelijke buitenlandse politiek te voeren met
betrekking tot Cuba. Dit kleine eiland met een markt van
slechts 10 miljoen inwoners is het blijkbaar niet waard om
zich de transatlantische woede van de VS op de hals te
halen. 

De Europese houding tegenover Cuba
Het dossier van de Europese ontwikkelingssamenwerking
illustreert de druk van de VS op Europa. Tijdens de eerste
helft van de jaren ’90 steeg het budget voor ontwikkelings-
samenwerking met Cuba gestaag. In 1996 werd vanuit de
Europese Commissie ongeveer 30 miljoen euro naar Cuba
gestuurd, via multilaterale en indirecte (ngo)-kanalen. Dit
bedrag is hoog voor een land waar geen ontwikkelings-
akkoord mee bestaat. Cuba is trouwens het enige Latijns-
Amerikaanse land dat geen dergelijk akkoord met de EU
heeft. 

In de eerste helft van de jaren ’90 bereidde de Europese
Commissie een dergelijk raamakkoord voor. Tijdens het
bezoek van EU-commissaris voor Ontwikkelingssamenwer-
king Manuel Marín aan Cuba in mei 1996, lag dit ter onder-
tekening voor. Onder invloed van de interne Spaanse politiek
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(13) deed Commissaris Marín enkele erg onhandige uitspra-
ken die het akkoord opnieuw op de helling plaatsten. Het
akkoord ging terug naar af. Sindsdien daalde de ontwikke-
lingssteun voor Cuba verder en werd het dossier onderwerp
van politieke polarisatie. 

Bij het aantreden in 1999 van de Deense EU-commissaris
voor Ontwikkelingssamenwerking, Paul Nielson, werden ver-
dere initiatieven genomen. Hij legde in 2000 een aantal nieu-
we criteria voor waaraan ontwikkelingsinitiatieven in Cuba
voortaan moesten beantwoorden. (14) De jarenlange dialoog
tussen de Cubaanse en de Europese organisaties – boven-
dien gesponsord door de Europese Commissie - over de pri-
oritaire sectoren waar ontwikkelingshulp naartoe zou moeten
gaan, kwam aldus onder druk te staan.

Voortaan zouden alle acties in Cuba moeten beantwoorden
aan politieke criteria. De initiatieven moesten gericht zijn op
het verhogen van het democratisch gehalte van het regime,
ze moesten de mensenrechten promoten, de vrije pers dien-
de gesteund te worden, economische steun moest gaan
naar de privésector en dit alles moest gebeuren met andere
partners in Cuba, die ‘onafhankelijk’ waren van de Cubaanse
autoriteiten. 

De voorstellen waren zo in contradictie met de Europese
ontwikkelingspraktijk (15) dat de Europese ngo’s bereid
waren in een dergelijk kader alle steun van de Europese
Commissie te weigeren. De voorstellen werden afgevoerd,
maar de richting waarin de Commissie dacht was natuurlijk
wel aangegeven. 

Sindsdien is er weinig veranderd aan de Europese houding,
het initiatief verschoof wel meer naar het niveau van de lid-
staten. Na de gebeurtenissen in april 2003 (de veroordeling
van de 75, zie pagina 47) kwam het dossier opnieuw op de
voorgrond. Verschillende lidstaten gebruiken ontwikkelings-
samenwerking als een hefboom om hun politieke doelstellin-
gen te ondersteunen. Dit gaat van het opzeggen van con-
tracten die getekend werden of in onderhandeling zijn, tot
dreigen om de samenwerking met Cuba volledig stop te zet-
ten. 
Cuba reageerde daarop door een analyse te maken van de
Europese samenwerking. Het kwam tot de conclusie dat een
groot deel van de fondsen in Europa bleef, bijvoorbeeld voor
consultancy of dat contracten pas jaren na ondertekening
werden uitgevoerd en dat het in se  om erg weinig geld ging.
Vrij vertaald: “We hebben de EU eigenlijk niet nodig en de
instrumentalisering van de ontwikkelingssamenwerking zul-
len we niet dulden.” 

Tussen 2003 en 2005 liep de spanning tussen Cuba en de
Europese Unie geregeld verder op en soms werd het dossier
Ontwikkelingssamenwerking als pasmunt gebruikt. Vanuit de
Commissie worden al geruime tijd geen nieuwe contracten
meer aangegaan. Bestaande acties worden vervroegd stil-
gelegd. (16) Vandaag is er enige windstilte. De Cubaanse

autoriteiten beslisten om geen fondsen meer te aanvaarden
van Europese lidstaten die de samenwerking om politieke
redenen misbruiken. 

Vraag is welke strategie de Europese Commissie en de lid-
staten nastreven in het verdedigen van de mensenrechten in
Cuba. Officieel wil Europa de civiele maatschappij onder-
steunen. Maar aangezien ze deze geen afdoende tegen-
macht vindt, lijkt Europa bereid de ontwikkelingssamenwer-
king als een politiek instrument te gebruiken. Sommige lid-
staten, waaronder België, hebben totnogtoe een correcte
houding getoond ten aanzien van Cuba. Maar blijkbaar laat
België zich toch op sleeptouw nemen als het over de belang-
rijke dossiers gaat. (17) 

Is het nog een kwestie van maanden vooraleer de Cubaanse
autoriteiten genoeg krijgen van dit politieke spel? Beseffen
de lidstaten dat hun strategie sinds het in praktijk brengen
van de Gemeenschappelijk Houding van de EU (1996, zie
voetnoot 12) contraproductief is, en dit op de volledige lijn, in
alle dossiers? Enkele Europese politici geven dit schoorvoe-
tend toe, maar de krachtsverhoudingen zijn er blijkbaar niet
naar om daar verandering in te brengen. Kunnen we Cuba
verwijten maken dat het vandaag geen erg grote aandacht
meer schijnt op te brengen voor de Europese woorden?
Heeft Europa eigenlijk iets bereikt van zijn doelstellingen in
Cuba? 

Na de val van de Muur
Ondanks de internationale context waar de VS (en in minde-
re mate de EU) proberen om organisaties uit de Cubaanse
samenleving voor hun doelstellingen te gebruiken, groeiden
en consolideerden zich sinds het begin van de jaren ’90 een
veelheid aan sociale organisaties in Cuba. Het resultaat van
de denkoefening die de sociale organisaties ondernamen
was veelal unaniem. Sinds de grondige transformaties van
het begin van de jaren ’90 stelden ze zich bijna allemaal als
taak de sociale verworvenheden zoveel mogelijk te verdedi-
gen, die door de economische crisis na het wegvallen van de
traditionele handelspartners uit het Oostblok drastisch wer-
den aangetast. 

Hoe de meest kwetsbare sectoren van de Cubaanse bevol-
king helpen? Hoe arbeidsplaatsen creëren? Hoe de land-
bouw reactiveren en herstructureren? Hoe de blokkade van
de VS-regering, die er mede verantwoordelijk voor is dat
deze sociale verworvenheden op de helling komen te staan,
proberen weg te werken?

Dit waren de algemene vragen die de sociale organisaties
concretiseerden naar hun werkterrein halfweg de jaren ’90.
Maar daar kwamen ook andere vragen bij: hoe kan de bevol-
king meer betrokken worden bij de formulering van haar pro-
blemen, bij het uittekenen van alternatieven en bij de uitwer-
king van sociaal-economische acties die de bevolking ten
goede komen? 
Dat dit soort vragen ook bekommernissen waren van delen
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van de Cubaanse regering betekent niet dat de Cubaanse
sociale organisaties een verlengstuk zijn van deze regering.
Hun activiteiten zijn hier veeleer complementair en werken
vernieuwend. Dit proces liep niet steeds van een leien dakje.
In de laatste 15 jaar werden er vele stappen voorwaarts
gezet, maar ook enkele terug. En het is vooral de internatio-
nale context die hiervoor verantwoordelijk was. De officieel
aangekondigde politiek van de VS om de ngo’s – nationaal
en internationaal – te gebruiken als een ontwrichtende en
subversieve factor, is zeker niet vreemd aan de soms terug-
houdende positie van de Cubaanse autoriteiten. Ook de
steeds stijgende monsterbudgetten die de VS vrijmaken
voor deze Track II-strategie, noopt de autoriteiten tot grote
waakzaamheid. Het is logisch dat dit soms leidt tot overdrij-
vingen en overreacties. 

Ngo-werking in Cuba 
Het fenomeen ngo’s en vooral de samenwerking met inter-
nationale ngo’s was tevens relatief onbekend in Cuba. Als
het in België al zo moeilijk is om vanuit de regering een dia-
loog op te zetten met ngo’s, waarom zou dit anders zijn in
Cuba? Net zoals in Europa zijn sommige Cubaanse ambte-
naren de ngo’s gunstig gezind, ze erkennen de vernieuwen-
de methodologieën of ervaren hun werking als een steun
voor de inspanningen van hun ministerie. Net zoals hier zien
anderen ngo’s veeleer als een bedreiging. In Cuba begrijpe-
lijk met nog meer recht, wantrouwig door de VS-strategie om
de lokale organisaties te ‘helpen’ het Cubaanse regime van
binnenuit te ontwrichten. Desalniettemin werd het proces
van consolidering van de dialoog niet gestopt door deze
interne en externe factoren. 

De participatie van burgers aan alternatieven om de sociaal-
economische situatie te verbeteren, blijft een uiterst belang-
rijk aandachtspunt voor ngo’s. De boerenmarkten, waar
boeren sommige producten vrij kunnen verkopen, kwamen
er in volle crisis dankzij de stille diplomatie van de boerenor-
ganisaties. Ondanks de enorme energieschaarste werden
bepaalde energieprojecten opnieuw opgestart, dankzij de
invloed uitgeoefend door sociale organisaties die zich met de
milieuproblematiek bezighouden. 
De Cubaanse sociale organisaties participeren bovendien
ook meer – en met een reële impact – aan de formulering
van wetgeving dan hun zusterorganisaties in vele landen.
Arbeidswetgeving komt er niet zonder een brede consultatie
van de syndicale organisaties. Wetten die de gelijkheid tus-
sen man en vrouw verder moeten garanderen, die de kinde-
ren en de familie moeten beschermen, komen er mede
onder impuls van de vrouwenorganisaties. 

Met hun activiteiten sensibiliseren de organisaties van het
Cubaanse middenveld de bevolking en de autoriteiten.
Dankzij hen kunnen burgers concreet deelnemen aan het
beleid, zowel op het vlak van probleemanalyse van bepaalde
situaties, als voor de planning voor verbetering van bepaalde
situaties en voor het (lokale) beheer. 
De ngo’s organiseerden vele vormingen en workshops bin-

nen staatsinstellingen. Ze introduceerden nieuwe technolo-
gieën en concepten van duurzame ontwikkeling zoals her-
nieuwbare energiebronnen, organische landbouw, landbouw
in het stedelijke milieu,... 

Vandaag is de landbouwproductie in Cuba voor 100 procent
organisch. Het bewustzijn en de technieken hieromtrent zijn
zo ver doorgedrongen dat dit waarschijnlijk een blijvend ken-
merk zal zijn, ook na de verwachte economische heropleving
in de volgende jaren. Dit zijn allemaal succesverhalen die tot
stand kwamen onder invloed van ngo’s, en met steun van
lokale autoriteiten. Vele internationale ngo’s ervaren dat het
steunen van initiatieven van Cubaanse ngo’s vaak doelmati-
ger blijkt dan in andere landen. Het multiplicatoreffect door
de steun van de autoriteiten aan deze initiatieven is namelijk
groter omdat zij de ngo-strategieën zelf overnemen in hun
beleid. 

Ontwikkeling als wapen
Het grootste probleem vandaag voor de verdere ontwikke-
ling van de Cubaanse civiele maatschappij, situeert zich
opnieuw in de internationale context. De EU-lidstaten gebrui-
ken  ontwikkelingssamenwerking soms als een wapen tegen
de Cubaanse autoriteiten. Dit dreigt gevolgen te hebben
voor de Cubaanse organisaties van de civiele maatschappij.
Indien Europese autoriteiten via budgetten van de nationale
ontwikkelingssamenwerking stokken in de wielen steken,
hoelang is het dan nog wachten op een Cubaanse reactie? 

Als de Europese ngo-samenwerking (die voor een belangrijk
deel met publieke mede-financiering gebeurt) zou verdwij-
nen, hetzij door de weigering van Europese landen, hetzij
omdat Cuba geen fondsen meer zou aanvaarden, dan zal dit
ongetwijfeld gevolgen hebben voor de activiteiten van de
Cubaanse partners ter plaatse. 
Zullen zij hun rol kunnen blijven spelen als de fondsen van de
Europese ngo’s wegvallen? Speelt Europa op deze manier
niet in op de strategie van de VS-regering?

Dezelfde vragen zijn tevens aan de Cubaanse autoriteiten te
stellen. Sinds enige tijd centraliseert de staat opnieuw het ini-
tiatief voor alle sociale, economische en politieke ontwikke-
lingen. Zou het een goede zaak zijn de huidige lokale civiele
maatschappij haar middelen te ontnemen als gevolg van
Europees gestook? Zal dit de bestaande organisaties, die
vandaag proberen om de mensen meer te laten participeren
aan sociaal-economische alternatieven, niet voor een deel
vleugellam maken? En zal dit in de toekomst niet meer
ademruimte geven aan een civiele maatschappij van dissi-
denten gesteund door de VS? 

Vandaag vertegenwoordigt deze dissidentie vrijwel niemand.
(18) Er zijn geen charismatische figuren aanwezig die enige
mobilisatiekracht bezitten. Dit komt vooral doordat deze
zogenaamde dissidenten systematisch de agenda van de
VS volgen. De Cubaanse bevolking voelt dit ook aan. Maar
wie kan zeggen dat er morgen geen andere figuren zullen
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opstaan in Cuba? Of anders gezegd: een civiele maat-
schappij van dissidenten kan groeien, of men dit wil of niet. 
De Cubaanse civiele maatschappij van vandaag vertegen-
woordigt een sociaal project binnen de huidige context. Een
andere civiele maatschappij, met een totaal ander (politiek)
project zou vroeg of laat kunnen opstaan. Dat is precies
waar de VS al jarenlang op aanstuurt. Dit gebeurt op een
onhandige en naïeve manier, maar op lange termijn heeft
geld macht. Dat heeft de geschiedenis in verschillende
werelddelen waar de VS een civiele maatschappij financiert,
zoals in Nicaragua, reeds meermaals bewezen. 

Is het niet beter alle kansen aan de civiele maatschappij van
vandaag te geven en haar het initiatiefrecht te laten, in plaats
van ze het werk moeilijk te maken en op lange termijn een
civiele maatschappij te laten ontstaan die de agenda van de
vrije markt, van concurrentie en van het individualisme pre-
dikt? 

Steunen internationale ngo’s 
het Cubaanse regime?
De grote internationale ngo’s hebben totnogtoe Cubaanse
partners ondersteund in hun streven om de bestaande
sociale en economische verworvenheden te vrijwaren. Deze
inspanningen zijn niet gericht op de verdediging van een
bestaande regering, maar op de noden van de Cubaanse
bevolking. Regelmatig komen zij daarbij regeringsinstanties
en ministeries tegen die volgens dezelfde logica functione-
ren. Dan werken ze natuurlijk ook met deze instanties
samen. Dit garandeert veelal het multiplicatoreffect waar in
andere landen zo’n groot gebrek aan is. 

Zouden alle ngo’s niet dezelfde basisfilosofie moeten toe-
passen, namelijk de staat ervan  overtuigen zijn verantwoor-
delijkheid op te nemen voor de fundamentele rechten van
zijn bevolking? Het is niet de taak van ngo’s om de organi-
satie van deze dienstverlening op te nemen. In ongeveer alle
andere landen steunen ngo’s organisaties die er bij hun
staatsstructuren op aandringen een beter regeringsbeleid te
voeren rond onderwijs, gezondheid en participatie voor
iedereen. Dit is niet het legitimeren van een regime, maar het
werken aan de basis voor de verwezenlijking van de basis-
rechten van de bevolking. 

Sommige internationale ngo’s zijn explicieter dan andere en
sensibiliseren over Cuba in eigen land. Als gevolg van de
door de media gepolariseerde situatie over Cuba, wordt de
ngo’s soms verweten dat zij het Cubaanse regime steunen.
Maar ook dit educatiewerk gebeurt op vraag van de
Cubaanse partners. De partners maken zelf ook de analyse
van hun eigen nationale context, waarbij het duidelijk is dat
de internationale context een determinerende factor is. De
partners in Cuba vragen de ngo’s expliciet om betere en
objectievere informatie over het land te verspreiden. 
Ook de politieke activiteiten van de ngo’s, naar de federale
regering of naar de Europese Commissie, kaderen hier in.
Ondersteunen ngo’s het regime indien ze vragen aan hun

regeringen om de resoluties van de VN uit te voeren? Sinds
jaren wordt de blokkade tegen Cuba in de Algemene
Vergadering van de VN veroordeeld. Maar omdat de VS en
Israël ongeveer de enige tegenstemmers zijn, blijft deze
resolutie dode letter. Ondersteunen ngo’s de Cubaanse
regering als zij hetzelfde vragen als de Verenigde Naties? 

Conclusie

In essentie gaat het Cuba-debat over het recht van een
land om zijn eigen maatschappelijk model voor het
interne functioneren te kiezen. Voor de VS en de EU is
het niet het thema mensenrechten dat het grootste pro-
bleem vormt, zo geeft iedere gedegen diplomaat wel
toe. Het gaat erom dat Cuba niet in de pas loopt met
het dominante vrijemarktdenken en experimenteert met
participatieve in plaats van onze representatieve demo-
cratie. 

> In het Noorden beschouwen we het vrijemarktsys-
teem als een godsdienst, een axioma. We stellen het
meerpartijenstelsel met de representatieve democratie
nauwelijks in vraag, in geen enkele context of fase van
een land. We zijn overtuigd dat ze automatisch leiden
tot  democratie en welvaart. Wat deze systemen heb-
ben aangericht in het Zuiden vergeten we snel of willen
we niet zien. We nemen niet meer de moeite om ook de
goede kanten van andere maatschappelijke ordeningen
te bestuderen. Zijn die andere vormen dan zaligma-
kend? Neen, maar ook het Westers systeem niet. We
mogen niet blind zijn voor het democratisch deficit in de
EU, voor de almacht van de vrijemarkteconomie, die in
snel tempo het milieu vernietigt, en voor de vervreem-
ding waar onze consumptie-economie toe leidt,… Maar
we mogen evenmin blind zijn voor de tekortkomingen in
Cuba.  

> Door hun historische evolutie en de nationale en inter-
nationale context vertonen  organisaties binnen de civie-
le maatschappij in Cuba kenmerken die verschillen van
het traditionele denkpatroon in Europa. Ook de samen-
werking met internationale ngo’s vertoont daarom bij-
zondere kenmerken. Organisaties in het sociale mid-
denveld werken per definitie op mensenrechten, zij het
vooral in de sfeer van de sociale en economische basis-
rechten. De Cubaanse organisaties zijn geen verenigin-
gen met als functie het aantrekken van externe midde-
len. Het zijn organisaties met een sociale bestaansreden
en een specifieke plaats in de Cubaanse context. De
Europese Commissie en de EU-lidstaten dreigen de
realiteit uit het oog te verliezen. Door hun acties ver-
zwakken ze deze civiele maatschappij en vervreemden
ze Cuba steeds verder van Europa. Een resultaat dat
diametraal staat tegenover hun verklaarde intenties en
dat beantwoordt aan de wil van de VS. 



(1) http://www.treas.gov/offices/enforcement/ofac/legal/statutes/
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wegen gezocht om het Cubaanse volk voor te bereiden op ver-

andering door meer communicatie en uitwisseling met de VS”.
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lar, in 2005 wordt dit geschat op 8.928.000 dollar  en voor 2006

werd 15.000.000 dollar aangevraagd. 

Zie http://www.usaid.gov/policy/budget/cbj2006/lac/cu.html. 
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http://usinfo.state.gov/esp/Archive/2004/
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(9) Dit werd onmiddellijk ontkend door stafmedewerker Mark Fried

van Oxfam Canada.
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gouvernement cubain”, site van Reporters Sans Frontières,
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het Center for a free Cuba, een ngo in Washington die haar
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het ‘Europees Platform voor de Mensenrechten en de

Democratie in Cuba’ op.

(11) Ook in de Europese landen bestaat dergelijke wetgeving. Een

voorbeeld uit de Franse wetgeving: Livre IV du code penal (Des

crimes et délits contre la nation, l’Etat et la paix publique, le

chapître 1er, “de la trahison et de l’espionnage étrangère”, sec-

tion 2 “Des intelligences avec une puissance étrangère” (art.

411-4), preciseert de sancties: “le fait d’entretenir des intelli-

gences avec une puissance étrangère, avec une entreprise ou

organisation étrangère ou sous contrôle étranger ou avec leurs

agents, en vue de susciter des hostilités ou des actes d’agres-

sion contre la France, est puni de trente ans de détention cri-

minelle et de 3.000.000 FF d’amende”.

(12) In geen enkel dossier heeft de Europese Commissie het tot-

nogtoe aangedurfd om een van de VS onafhankelijke buiten-

landse politiek te voeren met betrekking tot Cuba. De

Gemeenschappelijke Houding van december 1996, die een

eigen politiek formuleerde, werd in de praktijk uitgehold omdat

de Commissie voorwaarden stelde aan Cuba vooraleer aan

samenwerking te beginnen. De extraterritoriale Helms-

Burtonwet, die volgens alle waarnemers strijdig is met de bepa-

lingen van de Wereldhandelsorganisatie, werd in 1998 in het

Birminghamakkoord feitelijk aanvaard door de EU. De vraag

van Cuba om lid te worden van de Cotonouconventie in het

kader van ACP werd voor de beslissing reeds getorpedeerd

door enkele lidstaten. In de Mensenrechtencommissie in

Genève stemden de EU-vertegenwoordigers vóór de resoluties

ingediend door de VS en in 2005 was ze zelf mede-indiener. Off

the record geven Europese diplomaten makkelijk toe dat de

VS-druk erg groot is, telkens Cuba ter sprake komt. 

(13) In Spanje voelden de socialisten de hete adem van de Partido

Popular van José María Aznar voor de aankomende verkiezin-

gen van datzelfde jaar. 

(14) Hierover is officieel niets te vinden, het gaat immers over ‘non-

papers’ een techniek waar internationale instellingen of regerin-

gen mee werken om ballonnetjes op te laten. Oxfam-Solidariteit

beschikt echter over deze teksten en kan de afzender - de EU-

Commissie - zonder problemen identificeren. 

(15) In een vergadering met de EC heeft een functionaris van de

Commissie de ‘non-papers’ ostentatief verscheurd en conclu-

deerde dat ze niet meer bestonden, noch ooit bestaan hadden. 

(16) Dit gebeurt niet steeds formeel. Tussentijdse rapporten worden

geweigerd en het wordt enkele Europese ngo’s zo moeilijk

gemaakt door de EU-delegatie in Havana, dat ze zelf besluiten

acties te stoppen, vanwege “geen dialoog meer mogelijk” met

de EU. 

(17) Zo co-sponsorde België mede met de andere EU-lidstaten de

VS-resolutie tegen Cuba in de Mensenrechtencommissie in

april 2005.

(18) Althans volgens vele Europese diplomaten die zich geregeld

blijken te storen aan de “ondermaatsheid” van deze figuren.
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De doodstraf
Wereldwijd schaften meer dan de helft van de landen de
doodstraf af of ze voeren deze niet meer uit.(1) Daarvan zijn
er 86 landen die de doodstraf volledig afschaften.(2) Elf lan-
den kennen de doodstraf heel uitzonderlijk toe voor wettelijk
vooraf bepaalde misdrijven.(3) In 24 landen staat de dood-
straf in de wet, maar is er de laatste 10 jaar niemand meer
geëxecuteerd.(4) 77 landen, waaronder Cuba, voltrekken
nog steeds de doodstraf.(5) 

De doodstraf bestond in Cuba al vóór de revolutie. In de loop
der jaren is het aantal halsmisdrijven of veroordelingen die
kunnen uitmonden in de doodstraf steeds verder geredu-
ceerd. De doodstraf kan op dit moment enkel uitgesproken
worden bij zeer ernstige, welomlijnde, vooraf bepaalde mis-
drijven, namelijk het plannen en uitdenken van gewelddadi-
ge acties, geweld tegen de staat, hulp aan de vijand, spio-
nage, rebellie, sabotage, onrechtmatige overname van een
militair bevel of politiek gezag, terrorisme, genocide, misdaad
van apartheid, acties tegen de onafhankelijkheid en de territo-
riale integriteit van de staat, acties tegen de staatsveiligheid,
moord, verkrachting van minderjarigen en internationale drugs-
handel.(6)  

Maar vóór de rechtbank de doodstraf kan uitspreken, moet
de beschuldigde onderzocht worden door een team van
deskundigen dat een beeld schetst van zijn geestesvermo-
gen en geestesgesteldheid. In navolging van de aanbevelin-
gen van de Verenigde Naties (7), kan de doodstraf niet toe-
gepast worden op personen die niet in het bezit waren van
hun totale geestesvermogens; op personen jonger dan 20

jaar of op zwangere vrouwen. In Cuba is sinds 1959 geen
enkele vrouw meer geëxecuteerd.  

Als de doodstraf wordt uitgesproken, heeft de beschuldigde
wettelijke garanties voor hoger beroep en kan hij een verzoek
tot gratie richten tot de Nationale Volksraad, het hoogste
politieke orgaan. De rechter kan de doodstraf omzetten in
levenslang. In 1999 nam de wetgever de straf ‘levenslang’
op in het strafwetboek, evenals een ruimere omschrijving van
de strafmaat voor verscheidene ernstige delicten (20 tot 30
jaar) als alternatief voor de doodstraf.(8)  

Waarom de doodstraf behouden?
De doodstraf is in Cuba een heikel thema, dat zwaar politiek
en ideologisch gekleurd is. In hun antwoord op het waarom
van de doodstraf, verwijzen de Cubaanse leiders steeds
naar het terrorisme en de agressiepolitiek van de Verenigde
Staten tegen hun land. Alle terechtgestelden werden veroor-
deeld voor misdaden tegen de staat, tegen de staatsveilig-
heid, voor terrorisme of voor internationale drugshandel.

De Cubaanse regering stuit met haar standpunt op een muur
van onbegrip. Niet zozeer bij haar ‘vijanden’ zoals de
Verenigde Staten (die zelf tientallen mensen per jaar execu-
teren), maar vooral bij de Europese staten en zij die het
Cubaanse volk een warm hart toedragen. 

De verbijstering was groot toen Cuba in april 2003 drie man-
nen executeerde na een kort proces omdat zij een passa-
giersboot hadden gekaapt om de VS te bereiken. Hun exe-
cutie betekende het einde van een de facto moratorium op

Hel noch paradijs
KATELIJN DECLERCQ, 

DIT IS EEN MAATSCHAPPIJ GEMAAKT DOOR CUBANEN, WAAR MET VALLEN EN OPSTAAN

GETRACHT IS EEN RECHTVAARDIGER SAMENLEVINGSMODEL UIT TE BOUWEN. DAT MODEL IS NOG
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DE KLOK KOMT CUBA IN HET NIEUWS MET ‘NIEUWE SCHENDINGEN VAN DE MENSENRECHTEN.’
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de doodstraf sinds 2000. Intellectuelen, persmensen, politie-
ke verantwoordelijken en regeringsleiders uit Europa en
Latijns-Amerika protesteerden op basis van ethische argu-
menten tegen deze terechtstellingen. 
Niemand betwiste het recht van de Cubaanse staat om
gewelddadige ontvoerders van onder andere kinderen en
vrouwen voor de rechtbank te brengen en hen te straffen
voor hun terroristische daden. Niemand ontkende de verant-
woordelijkheid, de provocaties en de manipulatie van de
Verenigde Staten inzake de migratie naar de VS.(9) Maar is de
doodstraf een afdoend afschrikkingsmiddel en een doeltreffend
strafrechtelijk antwoord op de agressie van de VS?

Ook in Cuba leeft het debat. In 2003 werd een rondvraag
georganiseerd door leden van de “Ronde Tafel van de ge-
matigde oppositie” bij ongeveer 40.000 burgers in Havana.
95 procent van de ondervraagden antwoordde dat zij afwil-
len van de doodstraf. Vele Cubaanse leiders verklaren zich
‘in principe’ voorstander van de afschaffing. Op een pers-
conferentie in maart 2004 antwoordde de Cubaanse ambas-
sadeur bij de Heilige Stoel, Saul Roa-Kouri, dat hij samen
met de meerderheid van de Cubanen voor de afschaffing
van de doodstraf is. Maar hij voegde toe dat zolang het land
bedreigd blijft door de VS, de enige supermacht op aarde,
het onmogelijk is de doodstraf af te schaffen.

Oxfam-Solidariteit over de doodstraf.
Oxfam-Solidariteit spreekt zich eenduidig en radicaal uit
tegen de doodstraf, zowel in Cuba als in eender welk
ander land. Het is onze overtuiging dat zowel de wette-
lijke mogelijkheid tot als de uitvoering van de doodstraf
moeten verdwijnen. Een staat mag zich niet verlagen tot
het toepassen van deze maatregel. Om morele en ethi-
sche redenen is dit onaanvaardbaar. 

Soms stellen waarnemers vragen bij het preventieve
afschrikkingseffect van een dergelijke maatregel. In de
vakliteratuur komt men tot de conclusie dat dit afschrik-
kingseffect er niet is omdat crimineel gedrag veelal
voortkomt uit passioneel, impulsief en onberekenbaar
gedrag. Of deze bevindingen eveneens toepasbaar zijn
op politiek gedrag (dat misschien minder passioneel en
iets beredeneerder plaatsgrijpt?) weten we niet. 

In Cuba lijkt de terechtstelling van de drie bootkapers
die de opvarenden in gevaar brachten inderdaad een
afschrikkingseffect gehad te hebben. Maar dit kan vol-
gens ons geen verantwoording zijn voor het uitvoeren
van de doodstraf. Sinds april 2003 werden geen dood-
straffen meer uitgevoerd en we hopen dat dit zo blijft en
dat Cuba snel de doodstraf uit zijn wetgeving schrapt.
Het zou zich aldus bij de minderheid van landen kunnen
voegen die dit vroeger al deed. 

Xavier Declercq

Recht op dissidentie?
Het is zonneklaar dat de Cubaanse staat en het merendeel
van de Cubaanse samenleving (10) ‘personen die betaald
worden en werken voor het ondermijnen van de staat met
geld van een buitenlandse mogendheid die meer dan 40 jaar
een politiek van agressie voert tegen de Cubaanse staat en
het Cubaanse volk’ veeleer beschouwen als huurlingen dan
als interne oppositie.(11) 

Het hoofdstuk over de civiele maatschappij (zie pagina’s 38-52)
maakt gewag van de ruime steun die dissidentengroepen ont-
vangen vanuit de VS en van hun beperkte weerklank in Cuba.
Maar de vraag blijft of de rechten van de dissidentie en het
recht op dissidentie met de voeten wordt getreden in Cuba. 

Dissidentie in Cuba wordt meestal ongemoeid gelaten en
oogluikend toegestaan zolang het bij woorden blijft. Wanneer
het gaat over het ontvangen van buitenlandse steun (lees:
steun uit de VS), dan treedt de Cubaanse staat hard op met
arrestaties en veroordelingen. Wil een aanklacht echter
rechtsgeldig zijn in Cuba, dan moet de aanklager bewijzen
dat de dissidenten overgegaan zijn tot daden tegen de staat,
dat zij werken voor een buitenlandse mogendheid, dat zij de
staatsveiligheid willen ondermijnen. Anders kan er niet ver-
volgd worden. 

De conjunctuur van de relatie met de VS bepaalt veelal de
praktijk. Tijdens periodes van relatieve toenadering tussen
beide landen kan er meer. Escaleert de provocatie vanuit de
VS, dan zal de staat optreden tegen het klankbord van die
politiek in Cuba, namelijk tegen de zogeheten dissidentie.

Wettelijke aanpassingen
In de loop der jaren keurde Cuba verschillende wetten goed
als antwoord op het aanscherpen van de blokkade (zie pagi-
na 27) en het financieren van een interne dissidentie. De wet
uit 1987 (12) en de bijhorende bepalingen in het strafwet-
boek, voorzien een straf van 10 tot 20 jaar vrijheidsberoving
of de doodstraf voor zij die in het belang van een buiten-
landse staat daden verrichten met de bedoeling de onafhan-
kelijkheid of de integriteit van het nationale territorium scha-
de te berokkenen. Dit soort wetten bestaat in vele landen en
zijn bedoeld om het ‘heulen met de vijand’ in oorlogstijd
tegen te gaan.(13)

In 1997 en in 1999, als antwoord op de Helms-Burtonwet in
de VS (zie pagina 27), stemde het Cubaanse parlement de
Wet op de Bescherming van de Nationale Onafhankelijkheid
en Economie (14) en later stemde het de Wet op de
Bescherming van de Nationale Veiligheid.(15) De wetten
viseren personen die informatie verzamelen, die kan gebruikt
worden ‘voor het verwezenlijken van de wet Helms-Burton,
van de blokkade en de economische oorlog tegen het volk,
met de bedoeling de interne orde van het land te verstoren
en het socialistische staatskarakter en de onafhankelijkheid
van Cuba te niet te doen.’ Inbreuken worden vervolgd met
vrijheidsberoving van drie tot acht jaar. 
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Het is verboden subversief materiaal (van de VS en hun
instellingen, agentschappen, vertegenwoordigers, functiona-
rissen of van eender welke buitenlandse groep) dat kan
gebruikt worden voor het verwezenlijken van de wet Helms-
Burton te verspreiden, te reproduceren of te verzamelen.
Inbreuken worden vervolgd met vrijheidsberoving van drie tot
acht jaar. Meewerken aan propaganda via radio-omroepen,
televisie, kranten of andere buitenlandse media, die gericht is
op het verwezenlijken van de wet Helms-Burton, wordt ver-
volgd met vrijheidsberoving van twee tot vijf jaar.

Cuba is niet het enige land dat zich via de nationale wetge-
ving tracht te beschermen tegen de gevolgen van de wet
Helms-Burton. Ook Canada, de Europese Unie en Mexico
namen wettelijke maatregelen om hun eigen onderdanen en
bedrijven te beschermen tegen de wet. 
In 2001 keurde de Volksraad de Wet op terroristische acties
(16) goed, die terroristische acties op het eiland en daarbui-
ten verbiedt. Deze wet omschrijft terrorisme en terroristische
acties en legt een strafmaat op van tien jaar tot de doodstraf. 

De groep van 75
In 2003 veroordeelde de Cubaanse staat 75 ‘dissidenten.’
Uit de aanklacht blijkt dat de 75 niet vervolgd werden voor
hun ideeën, of voor hun dissidente gedachtegoed, wel voor
inbreuken op de hogervermelde strafwet van 1987. In het
geruchtmakende proces tegen hen werden bewijzen (tapes,
overschrijvingen, lijsten met materiaal) aangedragen voor de
steun en de gunsten die ze kregen van de Noord-
Amerikaanse Afvaardiging in Havana, en met name van
James Cason, het gewezen hoofd van de VS-missie USIS
(United States Interests Section). 

Cason, een Noord-Amerikaanse diplomaat die van septem-
ber 2002 tot september 2005 aan het hoofd stond van de
VS-missie in Havana, organiseerde openbare bijeenkomsten
met dissidenten en speelde gastheer voor hun vergaderin-
gen en seminaries. Casons openlijke geflirt met de dissiden-
tie wordt gezien als het tarten van de Cubaanse leiders.

Infiltranten van de Cubaanse geheime dienst, die zich jaren-
lang voordeden als ‘dissidenten’ en Noord-Amerikaanse
steun en vertrouwen genoten, legden haarfijn uit hoe het
systeem in elkaar zit, welke plannen gemaakt worden, hoe
geld en schenkingen versluisd worden en wat de band is
met extreem-rechtse groepen van bannelingen in Miami. Zij
toonden aan wat de steun is die sommige van deze dissi-
dentengroepen krijgen van de hoogste politieke kringen in
Washington en van het Witte Huis.(17)

Kregen de 75 dissidenten 
een eerlijk proces? 
De beschuldigden kenden vooraf alle beschuldigingen en
konden hun verdediging opbouwen en argumenten verza-
melen vóór het eigenlijke proces. De advocaten van de ver-
dediging konden de aanklacht en het dossier ten laste voor-
af ook inkijken en bestuderen. 

Elke beschuldigde werd, zoals wettelijk voorzien, bijgestaan
door een advocaat. Van de 54 advocaten - enkelen van hen
vertegenwoordigden meer dan één beschuldigde - werden
er 44 gekozen en aangesteld door de familie, 10 advocaten
werden van rechtswege aangeduid. 
De verdachten verschenen voor de gangbare rechtbanken,
er werden geen speciale rechtbanken in het leven geroepen.
De rechters van de processen waren de zittende rechters, er
werden geen speciale rechters aangeduid. 

Elke verdachte verscheen voor de rechtbank en kon een
mondelinge verklaring afleggen, zoals voorzien in het wet-
boek. De verdediging kon bewijzen en getuigenissen aan-
brengen en ondervragen ten laste of ten ontlaste. Van de 28
getuigen voor de verdediging werden er 22 toegelaten om te
getuigen zonder de vereiste voorafgaande goedkeuring. De
processen verliepen in 29 publieke zittingen, bijgewoond
door familieleden, getuigen en anderen, in totaal door onge-
veer 3.000 personen. De beschuldigden kregen straffen tus-
sen de 6 en de 28 jaar.

Alle veroordeelden hebben het recht om in beroep te gaan.
Er zijn geen klachten bekend van intimidatie of gewelddadi-
ge dwang bij het verhoren of ondervragen van de beschul-
digden. 
Een belangrijke kritiek op het proces is de snelheid waarmee
het proces voorgeleid en afgehandeld werd. De rechters in
Cuba argumenteren dat het voeren van het standrechtelijk
proces, juicio sumario, waarbij de voorzitter van het Hoogste
Gerechtshof het recht heeft de termijnen van een proces te
verkorten zonder afbreuk te doen aan de garanties voor de
verdediging, wettelijk voorzien is.(18)

Een aantal van de veroordeelden zag zijn straf omgezet in
een voorwaardelijke invrijheidsstelling of in huisarrest. Eind
november 2004 zaten nog 63 van de oorspronkelijk groep
veroordeelden in de gevangenis. Een aantal werd overge-
bracht naar de hoofdstad voor medische onderzoeken of om
dichter bij hun familie te verblijven. De meerderheid van de
gevangenen ontkent mishandeld of slecht behandeld te zijn.
Een aantal van de vrijgelatenen zetten hun acties opnieuw
verder.(19) 

In acht genomen dat de gerechtelijke procedures correct
worden toegepast, dat de aanklacht, de veroordeling en de
strafmaat coherent zijn met de Cubaanse wetgeving, en dat
de rechten van de beschuldigden worden gerespecteerd,
blijft de vraag of de uitspraak en de snelle afhandeling van
het proces niet vooral dienen als verwittiging voor de
Verenigde Staten dat de Cubaanse leiders de agressieve
inmenging en de provocaties niet langer dulden. 

James Cason heeft acties ondernomen “die de subversieve
politiek van de regering Bush tegen Cuba versterkt en bloot-
legt,” zei Pérez Roque, de Cubaanse minister van
Buitenlandse Zaken. “Cason moet beseffen dat hij niet met
naïevelingen te maken heeft. De Cubaanse arrestaties zijn
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een boodschap aan Washington dat de Cubaanse overheid
niet werkeloos zal toekijken hoe de Verenigde Staten open-
lijk en actief aan een Cubaanse oppositie bouwen.”  
“We begrijpen wel dat sommige van Casons acties door de
Cubaanse overheid als provocatief worden ervaren. Uit het
verleden weten we ook dat dergelijke acties geen verbete-
ring van de mensenrechten of een opening in de politieke
ruimte opleveren,” zei de directeur Geoff Thale van de ngo
Washington Office on Latin America. 

Dissidenten: elementen 
van verandering? 
In internationale steunbetuigingen werden ‘de 75’
omschreven als “onafhankelijke journalisten”, dan weer
als “vakbondsmilitanten” of nog als  “vertegenwoordi-
gers van verboden politieke partijen.” Het is niet een-
voudig een beschrijving te geven van de dissidenten-
groepen in Cuba. Het zijn er vele en ze zijn erg klein.
Volgens alle waarnemers (20) stellen ze in de praktijk
niet veel voor en hebben ze nauwelijks enige aanhang of
mobilisatiekracht van betekenis. In het deel over de
civiele maatschappij komen we in een ruimer kader
terug op dit onderwerp. (zie pagina 38)

> Er is nog nooit een bevredigend nationaal project of een
politiek alternatief voorgesteld, gebaseerd op de
Cubaanse nationale belangen en karakteristieken. Het
probleem met de  dissidentengroepen is dat ze een VS-
agenda verdedigen. Ze zijn niet zozeer gericht op het naar
voor brengen van andere nationale politieke meningen
binnen het Cubaanse maatschappelijke veld, maar zijn
veeleer (minstens objectieve) bondgenoten van de VS die
geen geloofwaardig alternatief aanbrengen voor Cuba. 
Daarenboven zorgt de buitengewone gepolariseerde
context ervoor dat die groepen geen grote bewegings-
vrijheid krijgen. De polarisering wordt verder gevoed en
in de hand gewerkt door de vijandige houding van de
VS en door de volgzaamheid van Europa. 

> Het valt te betreuren dat de 75 lange celstraffen kre-
gen opgelegd. Het feit dat ondertussen druppelsgewijs
verschillende van hen werden vrijgelaten en politiek
actief blijven, versterkt de mening dat de Cubaanse
autoriteiten bovenal een signaal naar de VS wilden stu-
ren. De VS-inmenging in de binnenlandse politiek liep te
hoog op en de Cubaanse autoriteiten meenden daar
met de veroordelingen op te moeten reageren.

Xavier Declercq

Homoseksualiteit in Cuba
In 2003 verscheen voor het eerst een reclameposter van
twee mannen die elkaar omhelzen in het Cubaanse straat-
beeld. In de dagelijkse telenovela (soapserie) van de staats-
televisie bleken twee van de protagonisten een lesbische

relatie te hebben. In het tijdschrift Juventud Rebelde ver-
scheen een reportage over een ouderpaar met hun homo-
zoon. De vader joeg hem het huis uit en daarop is de zoon
geëmigreerd. Nu weten ze niks meer van hem. 
Het vaktijdschrift van de Universiteit van Havana  publiceer-
de rond diezelfde periode een onderzoek naar homoseksu-
aliteit in Cuba met de titel ‘De prijs van het anders zijn.’ In
2005 programmeerde het Cubaanse Instituut voor Kunsten
en Film in Havana een filmfestival rond seksuele diversiteit
met buitenlandse homofilms.

Nog belangrijker, het Centro Nacional de Educación Sexual
(Cenensex) (21), een parastatale die fungeert als adviesco-
mité voor het parlement rond het thema ‘vrouw, kind en gelij-
ke rechten’, opende op zijn webpagina een discussieforum
over seksuele diversiteit. Met de slogan ‘Homo- of biseksu-
aliteit is geen ziekte, geen perversiteit en zeker geen misdrijf’,
pakt de website taboes en vooroordelen aan. 

Specialisten discussiëren vrijuit over alle aspecten van sek-
suele diversiteit op de site van Infomed, de meest bezochte
portaalsite in Cuba.(22) Er verschenen onder andere foto’s
van een groep transseksuele gezondheidswerkers, een
woordenlijst, discussieteksten en raadgevingen. De website
geeft informatie over workshops, de wetgeving en de socia-
le perceptie van de homoseksualiteit. De workshops zijn
bedoeld voor sociale werkers, universiteitsstudenten,
gezondheidswerkers maar ook voor gevangenen. 
“Dit is een werk van lange adem,” zegt Mariela Castro (23),
directrice van Cenesex, “Meer dan 30 jaar zwoegen. Maar er
is een kentering. Tien jaar terug was het ondenkbaar dat dit
thema voorkwam in het curriculum van het middelbaar
onderwijs. Opleiding en vorming van travestieten en trans-
seksuelen als gezondheidswerkers waren onbespreekbaar.
Nu worden homo’s, travestieten en lesbiennes stilaan zicht-
baar in Cuba. In Cuba vind je mensen van alle seksuele
geaardheden op alle niveaus van het maatschappelijk leven.
Homo’s en lesbiennes kunnen er openlijk uitkomen voor hun
geaardheid  De homogemeenschap komt ook in Cuba stil-
aan uit de kast.” 

Toch wordt homoseksualiteit slechts schoorvoetend aan-
vaard door de Cubaanse Jan met de pet. Uit een publieks-
onderzoek uitgevoerd door de onderzoeksploeg van het
vakblad Alma Mater (24) in verschillende steden op het
eiland, blijkt dat er tegenover 10 jaar geleden een enorme
vooruitgang is geboekt. Maar de publieke opinie blijft het
moeilijk hebben met het aanvaarden van homo’s en lesbien-
nes. Net zoals in andere landen zijn jongeren veel toleranter.

Historische achtergrond
Cuba was voor de revolutie het bordeel van de VS. De revo-
lutie schreef de gelijkheid van mannen en vrouwen in de wet.
Alle Cubanen kregen het recht op een inkomen, het recht op
onderwijs en op gezondheidszorg. Vrouwelijke en mannelijke
prostituees moesten de bordelen verlaten en kregen werk. 
De mengeling van het Latijns-Amerikaanse machismo, de
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socialistische ideologie die homoseksualiteit als kapitalisti-
sche decadentie beschouwde en de resten van het katholie-
ke verleden, mondde vanaf 1965 uit in een staatspolitiek van
homofobie en vele jaren van repressie van homoseksuelen.
Een groot aantal van hen trachtte het eiland te verlaten en
week uit naar Miami. 
Homo’s werden geïnterneerd in werkkampen, homoseksuele
artiesten en kunstenaars kwamen op zwarte lijsten terecht
en vonden nog amper werk. Homo’s kregen geen toegang
tot het leger of tot het onderwijs en konden Cuba niet verte-
genwoordigen in het buitenland. Veel verschilde de
Cubaanse houding niet van de gangbare opinie op dat
moment in Europa of in de VS. Overal werden homosek-
suelen vervolgd en lastig gevallen. 

De grondwetswijziging van 1979 zorgde dat homoseksuali-
teit niet langer strafbaar was, maar het bleef verboden
publiekelijk uit te komen voor je geaardheid. Begin jaren
tachtig werd voor het eerst gewag gemaakt van aids in
Cuba. In 1986 had de Nationale Commissie voor Seksuele
Opvoeding zijn eerste publiekscampagne klaar rond homo-
seksualiteit. De campagne probeerde het taboe te doorbre-
ken. In 1987 kreeg de politie het verbod nog langer perso-
nen lastig te vallen voor hun manier van kleden of gedrag en
in 1988 werd de wet opgeheven die homoseksuelen ver-
biedt publiek uit te komen voor hun geaardheid. 
Fidel Castro kondigde het einde aan van de discriminatie van
homoseksuelen, zowel in de samenleving als in de Partij. Hij
sprak zich openlijk uit tegen elke vorm van discriminatie op
basis van geaardheid. Dit was het keerpunt. In de media
kwam het onderwerp schoorvoetend aan bod. De film ‘Fresa
y chocolate’, actief gepromoot door de Cubaanse overheid,
speelde een katalyserende rol.

Cuba heeft geen aparte organisaties die de belangen van
homoseksuelen verdedigen. In de jaren tachtig hield de
groep GLAC (25) niet lang stand door het moeilijke maat-
schappelijke klimaat. Homo’s en lesbiennes op Cuba zeggen
vooral nood te hebben aan contact en ontmoetingsmogelijk-
heden. De vrouwenorganisatie FMC organiseert regelmatig
workshops met lesbische vrouwen, voor ouders met homo-
seksuele kinderen, of voor homojongeren. 
In Havana zijn homobars en cafés niet langer een rariteit, en
ook in het binnenland komen er steeds meer ontmoetings-
plaatsen voor homo’s.

Homoseksualiteit vandaag
Toch zijn de problemen verre van opgelost en blijven de
rechten van homoseksuelen kwetsbaar. Problemen op wet-
telijk en op maatschappelijk vlak wachten op een oplossing.
In de Cubaanse wetgeving is de gelijkheid van elke Cubaan
ingeschreven en discriminatie tussen personen op basis van
geslacht of ras is uitgesloten. 
Een volgende stap om de volledige bescherming van de
rechten van homoseksuelen te waarborgen, is het inschrij-
ven van non-discriminatie van personen op basis van seksu-
ele geaardheid in de grondwet. 

De eis voor het homohuwelijk leeft niet onder homoseksu-
elen op Cuba. Het huwelijk is er ook voor heteroseksuelen
zelden een prioriteit. Homo’s en lesbiennes hebben het hoe-
derecht over hun biologische kinderen en het recht op adop-
tie. Maar wat voor het gros van de Cubanen een nachtmer-
rie is, namelijk huisvesting, is voor homoseksuelen extra
moeilijk. Families en heterokoppels krijgen voorrang bij de
toewijzing van woningen en homoseksuele koppels blijven in
de kou staan. 

Alle gezondheidszorg is gratis, ook voor aidspatiënten, en
transseksuelen kunnen gratis geopereerd worden. De
Cubaanse staat nam de laatste vijf jaar een belangrijke
ommezwaai in de benadering van aids. In de jaren tachtig
werden zieken nog in sanatoria geïnterneerd en behandeld.
Het was slechts vanaf 1994 toegestaan om ambulant
behandeld te worden. 
Vandaag ligt de nadruk vooral op preventie. De aidstest is
verplicht voor alle jongeren die hun dienstplicht vervullen en
voor zwangere vrouwen. Cuba produceert zes generische
antivirale geneesmiddelen. Het condoomverbruik steeg de
laatste vijf jaar van 5 tot 55 miljoen na doelgerichte preven-
tiecampagnes en condoombedelingen aan mannelijke en
vrouwelijke prostituees en op plaatsen waar homoseksuelen
samenkomen. Het aantal hiv-besmetten op Cuba bleef
beperkt (26), slechts 0,05 procent van de volwassen bevol-
king is besmet. Bijna 86 procent van de besmette personen
zijn homoseksuele mannen. Het moeilijkste probleem blijft de
sociale aanvaarding van de seksuele diversiteit. Jarenlange
discriminatie wordt niet weggevaagd met wetsveranderin-
gen, een mentaliteitsverandering vergt jaren. De Cubaanse
autoriteiten lijken vastbesloten hun blazoen te zuiveren en
Cubaanse homoseksuelen te verzekeren van hun rechten.

Toegang tot het internet
Cuba telt ongeveer 175.000 computers die toegang geven
tot meestal lokale netwerken en soms tot het internet. Bijna
60.000 van die computers staan in scholen en andere
onderwijsinstellingen. Computers in postkantoren en cyber-
cafés kunnen meestal alleen gebruikt worden om e-mails te
versturen en te ontvangen of om het Cubaanse intranet te
verkennen. De Cubaanse regering zegt de prioriteit te geven
aan publieke toegangsplaatsen tot het internet. 

Het internet deed zijn intrede in Cuba in 1996. Aanvankelijk
hadden alleen overheidsinstellingen voor wetenschappelijk
onderzoek, onderwijs, gezondheidszorg en sociaal welzijn
internettoegang. Na een aantal jaren en onder druk van bui-
tenlandse bedrijven en de bevolking, breidde de digitale
snelweg zich verder uit. In 2000 richtte men het ministerie
van Informatica en Communicatie op. Een jaar later had de
staat 300 officiële websites met samen 16.000 webpagina’s. 

De Cubaanse regering zegt in haar verklaringen dat de infor-
matietechnologie een middel is om de hele Cubaanse maat-
schappij te bereiken. Momenteel bestaan er in Cuba 300
computerclubs voor jongeren, verspreid over de 169
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gemeenten van het land. Die clubs leren jongeren surfen op
het internet en met bepaalde computerprogramma’s wer-
ken. Alle universiteiten zijn aangesloten op het internet. Er
bestaat een educatief netwerk dat alle scholen verbindt en
een medisch netwerk voor dokters en hospitalen.

Door het verspreiden van het computergebruik en door het
opleiden van ICT-ers hoopt Cuba op termijn software te kun-
nen ontwikkelen om te verkopen aan het buitenland in ruil
voor dollars. In 2004 startte een nieuwe universiteit voor
informaticastudenten, een hypermoderne instelling, met een
capaciteit van 10.000 studenten. De bedoeling is meer com-
puterprogrammeurs op te leiden om de educatieve software
te verbeteren en die in de toekomst zelfs te exporteren.

Praktische problemen
De digitale revolutie in Cuba is anno 2005 verre van voltooid.
De technologische achterstand en de economische beper-
kingen maken internettoegang voor het grote publiek voorlo-
pig onmogelijk. Het grootste probleem is de lage dichtheid
van het Cubaanse telefoonnet. De meeste lijnen bestaan nog
uit koperen verbindingen, deze moeten worden gemoderni-
seerd voordat digitale datatransmissie mogelijk is.

De VS-blokkade verhindert de aansluiting van het land op de
internationale glasvezelkabels die niet ver van de kust over
de zeebodem lopen en die een snelle doorstroming van
informatie garanderen. Cuba moet satellietverbindingen
gebruiken voor zijn dataverkeer met de rest van de wereld,
waardoor het internetgebruik het land veel geld kost. 
Cuba rekent de hoogste internettarieven ter wereld aan.
Internetcafés bieden nauwelijks uitkomst want ze zijn zeld-
zaam. Het Cubaans-Italiaanse telecombedrijf Etecsa biedt de
mogelijkheid te e-mailen en te surfen op Cuba’s intranet in een
soort telefooncellen. Maar dat kan alleen met dollars: het
gemiddelde tarief bedraagt anderhalve dollar per kwartier, wat
het budget van de meeste Cubanen ver te boven gaat. 
De restricties op de verkoop van computers en computeron-
derdelen aan particulieren vormt een ander obstakel.
Vanwege het handelsembargo zijn er niet genoeg computers
voor iedereen en krijgen bepaalde sectoren voorrang, name-
lijk wetenschappers, journalisten, dokters en werknemers in
bedrijven.

De Cubanen zijn echter meesters in het uitdenken van oplos-
singen voor dagelijkse problemen. Het Cubaanse ministerie
van Informatie schat dat 40.000 Cubanen zich illegaal op het
internet wagen, ongeveer tien personen per computer die
verbonden is met de staatsservers. Ze gebruiken geleende
of gestolen paswoorden. Die laatste zijn in Cuba op de zwar-
te markt te koop voor ongeveer 30 dollar per maand. 

Met het oog op het illegale internetverkeer en de inkomsten
die zij hierdoor mist, vaardigde de regering in 2004 een nieu-
we wet uit die de toegang voor particulieren tot het internet
beperkt. Enkel zij die betalen in dollars kunnen thuis internet
krijgen. Maar na een jaar bleek deze wet niet te werken en

niet toegepast te worden. De geplande beperking van de
internettoegang was door ‘dissidenten’ en buitenlandse
mensenrechtenorganisaties op luide kritiek onthaald. Zij
zagen er een poging in om de bevolking de vrije toegang tot
informatie te ontzeggen.

Het internet is ook in Cuba onmisbaar geworden voor heel
wat praktische zaken: voor het voeren van internationale
telefoongesprekken of voor het aanprijzen van particuliere
verblijfplaatsen voor toeristen. Veel Cubanen verdienen hun
brood via telewerken of hebben voor hun zelfstandige activi-
teiten thuis het internet nodig.

Conclusie 
Cuba is geen paradijs, maar evenmin een hel.
Beperkingen op de individuele en politieke vrijheden
hebben vooral te maken met de internationaal gepolari-
seerde situatie. De autoriteiten voelen zich aangevallen
en staan tegenover een zeer vijandige VS en hun  bond-
genoten. Het is logisch dat de overheid onder dergelijke
omstandigheden makkelijker op zichzelf terugplooit en
probeert zich te beschermen. In deze context zijn
krampachtige reacties te begrijpen. 

De beste manier om schendingen van de mensenrech-
ten in Cuba te vermijden, is het aannemen van een min-
der vijandige houding op internationaal niveau.
Concreet kan dat door de resoluties uit te voeren die
jaar na jaar met een overdonderende meerderheid wor-
den gestemd in de Algemene Vergadering van de VN en
waarin gevraagd wordt dat de VS de blokkade ophef-
fen. Dat zou alvast een begin zijn. 

De EU zou eveneens actief een toenaderingspolitiek
moeten voeren en zich niet op sleeptouw mogen laten
nemen door de agressieve VS-politiek. De Torricelliwet
uit 1992 en de Helms-Burtonwetgeving uit 1996 zijn
extraterritoriale VS-wetten die de EU schaden en die
strijdig zijn met het internationaal recht. Maar bovenal
schaden ze de mensenrechten op Cuba. 
De EU zou een constructieve samenwerking met Cuba
moeten opzetten. De concrete mogelijkheden zijn er: de
ontwikkelingssamenwerking moet opgevoerd worden
en Cuba moet uitgenodigd worden om deel uit te
maken van de Cotonouconventie.(27) Dit zijn de meest
voor de hand liggende opties die in de lijn liggen van de
Europese traditie.
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(1) Meer informatie op de website van Amnesty International,
http://web.amnesty.org/pages/deathpenalty-countries-eng

(2) Andorra, Angola, Armenië, Australië, Oostenrijk,
Azerbeidzjan, België, Bhutan, Bosnië-Herzegovina,
Bulgarije, Cambodja, Canada, Kaapverdië, Colombia,
Costa Rica, Ivoorkust, Kroatië, Cyprus, Tsjechische
Republiek, Denemarken, Djibouti, Dominicaanse
Republiek, Oost-Timor, Ecuador, Estland, Finland,
Frankrijk, Georgië, Duitsland, Griekenland, Guinee-
Bissau, Haïti, Honduras, Hongarije, IJsland, Ierland,
Italië, Kiribati, Liberia, Liechtenstein, Litouwen,
Luxemburg, Macedonië (vroegere Joegoslavische
Republiek), Malta, de Marshall Eilanden, Mauritius,
Mexico, Micronesia (Gefederaliseerde Staten),
Moldavië, Monaco, Mozambique, Namibië, Nepal,
Nederland, Nieuw-Zeeland, Nicaragua, Niue,
Noorwegen, Palau, Panama, Paraguay, Polen, Portugal,
Roemenië, Samoa, San Marino, Sao Tomé en Principe,
Senegal, Servië en Montenegro, Seychellen, Slowaakse
Republiek, Slovenië, de Salomonseilanden, Zuid-Afrika,
Spanje, Zweden, Zwitserland, Turkije, Turkmenistan,
Tuvalu, de Oekraïne, het Verenigd Koninkrijk, Uruguay,
Vanuatu, Vaticaanstad, Venezuela. 

(3) Albanië, Argentinië, Bolivia, Brazilië, Chili, de 
Cookeilanden, El Salvador, Fiji, Israël, Letland, Peru.  

(4) Algerije, Benin, Brunei, Burkina Faso, de Centraal-
Afrikaanse Republiek, Republiek Congo, Gambia,
Grenada, Kenia, Madagaskar, de Maldiven, Mali,
Mauritanië, Marokko, Myanmar, Nauru, Niger, Papoea-
Nieuw-Guinea, Russische Federatie, Sri Lanka,
Suriname, Togo, Tonga, Tunesië. 

(5) Afghanistan, Antigua en Barbuda, de Bahama’s,
Bahrein, Bangladesh, Barbados, Wit-Rusland, Belize,
Botswana, Burundi, Kameroen, Tsjaad, China, de
Comoren, Democratische Republiek Congo, Cuba,
Dominica, Egypte, Equatoriaal-Guinea, Eritrea, Ethiopië,
Gabon, Ghana, Guatemala, Guinee, Guyana, India,
Indonesië, Iran, Irak, Jamaica, Japan, Jordanië,
Kazachstan, Noord-Korea, Zuid-Korea, Koeweit,
Kirgizstan, Laos, Libanon, Lesotho, Libië, Malawi,
Maleisië, Mongolië, Nigeria, Oman, Pakistan, Palestijnse
Instantie, Filipijnen, Qatar, Rwanda, Saint Kitts en Nevis,
Saint Lucia, Saint Vincent en de Grenadines, Saudi-
Arabië, Sierra Leone, Singapore, Somalië, Soedan,
Swaziland, Syrië, Taiwan, Tadzjikistan, Tanzania,
Thailand, Trinidad en Tobago, Oeganda, Verenigde
Arabische Emiraten, de Verenigde Staten van Amerika,
Oezbekistan, Vietnam, Jemen, Zambia, Zimbabwe.

(6) Voorzien in hoofdstuk III, eerste deel, artikel 29 van het
strafwetboek en de Wet tegen terroristische activiteiten. 

(7) VN-Resolutie 1984/50 ECOSOC
(8) Candia Ferreira (José), “Sobre la llamada cadena per-

petua”, Granma, 5 maart 1999.
(9) In de zeven voorgaande maanden werden minstens 7 

pogingen ondernomen om vliegtuigen te kapen. 
(10) Volgens Edward Gonzalez, professor emeritus van de

Universiteit van Californië en analist bij de Rand

Corporation, zijn de dissidentenleiders beter gekend bij
buitenlandse regeringen en internationale mensenrech-
tengroepen dan bij het Cubaanse volk.

(11) Zie ook Deel 3, p. 31.
(12) Deze wet bestond al voor de revolutie. Hij dateert van

1937, maar werd na de revolutie aangepast. Ley No. 62
de 29-12-1987. www.parlamentocubano.cu/leyes

(13) Ook in de Europese landen bestaat een dergelijke wet-
geving. Franse wetgeving: Livre IV du code penal (Des
crimes et délits contre la nation, l’Etat et la paix publi-
que, eerste hoofdstuk, “de la trahison et de l’espionna-
ge étrangère”, section 2 “Des intelligences avec une
puissance étrangère” (art. 411-4), preciseert de sanc-
ties: “le fait d’entretenir des intelligences avec une puis-
sance étrangère, avec une entreprise ou organisation
étrangère ou sous contrôle étranger ou avec leurs
agents, en vue de susciter des hostilités ou des actes
d’agression contre la France, est puni de trente ans de
détention criminelle et de 3.000.000 FF d’amende.”

(14) Ley No.80 de reafirmación de la dignidad y soberanía
cubanas www.parlamentocubano.cu/leyes

(15) Ley no.88 de la protección de la independencia nacion-
al www.parlamentocubano.cu/leyes

(16) Ley no.93 ley contra actos de terrorismo www.parla-
mentocubano.cu/leyes

(17) Voor een uitgebreide beschrijving, zie Elizade (Rosa
Miriam) en Baez (Luis), Los disidentes, Editoria Politica,
2003, Havana. 

(18) De procedure is voorzien in de wet over de strafrechter-
lijke procedures. Deze procedure komt voor in meer dan
100 landen.

(19) Beatrix Roque, de enige vrouwelijke veroordeelde, is
vrijgelaten wegens gezondheidsredenen en organiseer-
de in mei 2005 een grote publieke conferentie met bui-
tenlandse gasten rond het thema ‘civiele maatschappij
in Cuba’. Zij werd later opnieuw opgepakt en kwam
opnieuw vrij.

(20) We verwijzen hierbij onder andere naar verschillende leden
van het Europese diplomatieke corps in Havana. 

(21) Cenesex werd opgericht in 1989 op initiatief van de vrou-
wenorganisatie FMC en bestaat uit experts en vertegen-
woordigers van de autoriteiten. Het is tevens een perma-
nente adviescommissie van het parlement inzake politiek
tegenover kinderen en jongeren. Deze commissie werkt
aan een nationaal programma voor seksuele opvoeding. 

(22) Ongeveer 150.000 bezoeken per dag.  
(23) Mariela Castro is verwant aan Fidel Castro. Hij heeft

steeds openlijk de campagnes van Cenesex gesteund.
(24) “Homosexualidad en Cuba: El precio de la diferencia”, in:

Revista Alma Mater www.almamater.cu, geciteerd op
www.cenesex.sld.cu/webs/diversidad/diversidad.htm

(25) GLAC, Asociación Cubana de Gays y Lesbianas. 
(26) Tussen 1986 en 2005 werden 6.288 personen met hiv

gediagnosticeerd. Daarbij waren 5.034 mannen, waar-
van 86 procent homoseksuele relaties hebben. 

(27) Cotonouconventie: het akkoord tussen de Europese Unie
en 77 voormalige Europese kolonies, de ACP-landen. 

NOTEN
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1. Tijdens het Belgische voorzitterschap van de

Europese Unie in 2001 heeft u een reis gemaakt 

naar Cuba. Wat was het doel van die reis?

Het doel was Cuba te integreren in de Conventie van

Cotonou en zo te verzekeren dat er een georganiseerde poli-

tieke dialoog zou bestaan. Binnen het kader van dat akkoord

is de politieke dialoog vruchtbaarder en wordt die met meer

wederzijds respect gevoerd. Het voornaamste wat Cuba

ontbreekt, is een permanente dynamische dialoog met de

Europese Unie. De Unie is een model, waarbij economische

efficiëntie en een maximale sociale bescherming samen-

gaan. Een dergelijke dialoog is dus zeer interessant voor

Cuba.  

Naar mijn gevoel is de politieke dialoog een middel om het

relatief harde regime in Cuba te doen evolueren. Wij

Europeanen moeten alles doen om die politieke dialoog te

behouden. Het is belangrijk voor het Cubaanse volk, om het

te helpen, inclusief tegen zichzelf.(Sic)

Het regime versoepelen via 

politieke dialoog
XAVIER DECLERCQ, 

DE EUROPESE COMMISSIE BLIJFT OPENSTAAN VOOR SAMENWERKING MET CUBA, MAAR

DE POLITIEKE CONTEXT STAAT ECHTE DIALOOG IN DE WEG. IN HET GESPREK MET EUROPEES

COMMISSARIS LOUIS MICHEL WORDT EENS TE MEER DUIDELIJK DAT DE KWESTIE

VAN DE MENSENRECHTEN IN CUBA DE POLITIEKE AGENDA BLIJFT BEPALEN. 
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2. Waarom heeft u uw doel niet bereikt?

Onze Cubaanse partners wilden niet gokken op de politieke

dialoog. Als toen stappen zouden gezet zijn - en ze waren

bereid om vooruitgang te boeken - denk ik dat de relatie met

Cuba vandaag helemaal anders zou zijn. 

Als de Cubaanse autoriteiten bepaalde conventies zouden

getekend hebben die wij hen vroegen te tekenen, meer

bepaald over publieke vrijheden, als ze het moratorium op de

doodstraf bevestigd zouden hebben en als ze zich zouden

onthouden hebben van het opsluiten van politieke opposan-

ten, dan zouden de zaken er vandaag anders voor staan. 

Het gemeenschappelijke Europese standpunt zal niet veran-

deren zolang er geen ware verandering komt op Cuba.

Waarom laten ze de politieke gevangenen niet vrij? Als ze

gezegd zouden hebben: “We laten de politieke gevangenen

vrij, we tekenen de internationale conventies en we plaatsen

een moratorium op de doodstraf,” dan weet ik niet welk land

een argument zou hebben om zich te verzetten tegen de

toetreding van Cuba tot Cotonou. 

Maar de Cubaanse leiders hebben nooit voldoende vertrou-

wen gehad in de capaciteit van de Europese instellingen om

rekening te houden met de stappen die zij zetten. Daarom

staan zij die de Cubanen echt willen helpen, zoals ikzelf,

Zapatero en anderen, zeer zwak. Dat is ontmoedigend.

3. Bepaalde kenners bevestigen dat Cuba haar vraag

tot toetreding tot de Conventie van Cotonou formeel

heeft teruggetrokken nadat duidelijk werd dat ver-

schillende Europese lidstaten hun veto zouden stel-

len. Wat denkt u daarover?

Cuba heeft twee keer haar vraag voor toetreding ingediend en

teruggetrokken: in 2000 en in 2003. Volgens de Cubaanse

autoriteiten was de mogelijkheid van een veto van een aantal

Europese lidstaten tegen de toetreding de reden om hun kandi-

datuur in 2000 terug te trekken. De toetreding van een nieuw

land tot de Conventie van Cotonou vereist inderdaad het

akkoord van alle lidstaten, wat de Cubaanse autoriteiten wisten

op het moment dat ze hun kandidatuur indienden. 

Begin 2003 waren de voorwaarden gunstig om unanimiteit

te bereiken bij de lidstaten. Een regelmatige en gestructu-

reerde politieke dialoog was gestart in 2000 en de

Commissie had besloten om een nieuwe delegatie te ope-

nen in Havana. Mijn voorganger Commissaris Nielson had

het eiland in 2003 bezocht. Helaas is het proces mislukt door

de grootschalige arrestatie van dissidenten en onafhankelijke

journalisten.

4. Wat heeft België in de Commissie voor de

Mensenrechten onder uw voorzitterschap gedaan 

om Cuba uit zijn isolement te halen?

België heeft echt alles gedaan om het onderwerp Cuba op

de agenda te plaatsen tijdens het Europees voorzitterschap.

We hebben op dat niveau de zaken in een hogere versnelling

gebracht. Ik ben enkele keren naar Cuba gegaan, en ik erken

dat ik geen openlijke en grootschalige steun had van alle lid-

staten. Maar men heeft nooit proberen te voorkomen dat ik

toenadering zocht, noch in de Commissie,  noch in de Raad,

zelfs als dat niet iedereen plezier deed. 

Elke keer dat ik naar Cuba geweest ben en elke keer dat ik

vroeg om politieke opposanten te ontmoeten, heb ik dat vrij

mogen doen. Dat heeft me geen problemen opgeleverd. Het

was een interessant signaal.

Men vraagt me vaak waarom de Europese Unie in Genève

beslist heeft mee een resolutie over Cuba in te dienen (zie

pagina 25). U moet weten dat deze soort van steun syste-

matisch is. Nooit voordien was de inhoud van de resolutie

overigens zo licht als de laatste keer. Maar Cuba weigert de

stappen te zien die we in hun richting zetten en de bood-

schap die we hen sturen: “Als jullie stappen zetten, zal dat

leiden tot een positieve reactie van de EU.”

5. De ontwikkelingssamenwerking tussen Cuba en 

de Europese Commissie staat vandaag onder druk.

Volgens enkele kenners lijkt de Europese delegatie

op Cuba voor spanningen te zorgen die de 

samenwerking zouden kunnen breken in plaats van 

onderhouden. Wat denkt u daarover?

Sinds augustus 2003 weigert Cuba elke bilaterale samen-

werking met de Europese lidstaten en met de Europese

Commissie. Alleen de indirecte samenwerking (gekanali-

seerd door ngo’s, stichtingen, door VN-organisaties en

plaatselijke of regionale overheden) wordt aanvaard door de

Cubaanse autoriteiten. De Cubaanse autoriteiten hebben de

Commissie evenwel verboden de projecten van die indirecte

samenwerking op te volgen en hebben de duidelijk zichtba-

re acties sterk beperkt.

Ondanks die beperkingen heeft de Commissie de samen-

werking met Cuba nooit onderbroken. Bovendien heeft de

Commissie de Cubaanse deelname in alle regionale samen-

werkingsprogramma’s ten voordele van Latijns-Amerikaanse

landen opgevolgd en aangemoedigd. Dit zijn programma’s in

de educatieve, economische en sociale sector, zoals ALFA,

@LIS, AL-INVEST, ALBAN, etc.
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We hebben de deuren voor samenwerking met Cuba dus

niet gesloten, en ze blijven nog altijd open. Tijdens mijn

bezoek aan Havana (in maart 2005) heb ik met minister van

Ontwikkelingssamenwerking Marta Lomas nog over de her-

neming van de samenwerking gesproken.

Uw opmerking over de delegatie in Havana verbaast mij. Ik

ben ervan overtuigd dat de delegatie grote inspanningen

levert om goed samen te werken. Dat moet gebeuren met in

acht name van de administratieve en financiële regels die

voor iedereen gelden, waarbij de beperkingen van de

Cubaanse autoriteiten nageleefd worden bij het uitwerken

van projecten. 

Het werk van de Europese Commissie moet, zowel in

Brussel als in Havana, gekaderd worden in de politieke con-

text. We moeten - in nauwe samenwerking en coördinatie 

met het Voorzitterschap en de lidstaten - de samenwerking

opvolgen, maar ook de politieke dialoog uitvoeren met de

autoriteiten, waarin eveneens het omstreden luik van de

mensenrechten begrepen is. Daarnaast zijn er intense rela-

ties met het sociale middenveld en de vreedzame politieke

oppositie.

6. Wat zijn uw voorspellingen over de relaties 

op dat niveau? Neemt u ook zelf initiatieven?

In de toekomst hoop ik dat Cuba lid wordt van de Conventie

van Cotonou, volgend op een normalisatie van de bilaterale

betrekkingen en op basis van een open, constructieve en

respectvolle dialoog.

Omdat het belang van Cotonou voor de Noord-Zuidrelaties

op het vlak van handel, beleid en ontwikkelingshulp zo groot

is, is het niet alleen in het belang van het Cubaanse volk om

toe te treden, maar ook in dat van alle Europese en ACP-lan-

den.

7. Bestaat binnen de Europese Unie een basis 

om eindelijk de relaties met Cuba te verbeteren?

Indien niet, wat zijn de redenen daarvoor?

Het stopzetten eind januari 2005 van de maatregelen aan-

genomen door de Raad in juni 2003 (zie pagina 53) was een

stap in die richting. Mijn bezoek aan Havana in maart 2005

wou het belang onderlijnen van kansen die ontstaan zijn

door de besluiten van de Raad van 31 januari. Kansen om

naar een normalisering te gaan en de relaties te versterken

op basis van wederzijds respect. Om dat te bereiken moe-

ten we samen een kader creëren. Bij mijn bezoek heb ik bij

mijn gesprekspartners, onder wie Fidel Castro, het belang

benadrukt van de vrijlating van de politieke gevangenen om

het proces van normalisatie van de relaties tussen de

Europese Unie en Cuba opnieuw op te starten. Dat is een

gerechtvaardigde verwachting, met name voor hen die de

heropening van de politieke dialoog verdedigen.

8. Spreekt men binnen de Europese Commissie 

nog over de VS-sancties in de Helms-Burtonwet, 

een waarlijk zwaard van Damocles dat boven de

Europese Unie hangt? Hoe zal de Commissie 

reageren als een investeerder gestraft wordt 

voor zijn relaties met Cuba?

De Commissie volgt de evolutie van de VS-sanctiepolitiek

tegenover Cuba van zeer nabij. In het bijzonder de Helms-

Burtonwet. Dat is verbonden met het respect voor het inter-

nationaal recht en voor de multilaterale verplichtingen.

Daarom heeft de Commissie Barroso de aanpak van de

Commissie en de Raad sinds 1996 niet veranderd: het ver-

zet tegen de extraterritoriale aspecten van de Helms-

Burtonwet blijft. Zeer recent heeft de Europese Unie in een

debat binnen de VN-Algemene Vergadering haar beleid over

dat onderwerp bevestigd.

Foto: Eric de Mildt
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Op dat vlak is de bescherming van de Europese investeer-

ders op Cuba een prioritaire doelstelling. In 1997 en 1998

heeft de Commissie met de VS-autoriteiten twee memoran-

da onderhandeld die het opleggen van extraterritoriale sanc-

ties op Europese burgers of bedrijven vermijdt. Die twee

memoranda zijn nog altijd actueel en ik ben ervan overtuigd

dat de Europese Unie en de Verenigde Staten die genomen

verbintenissen zullen respecteren. Als dat niet het geval zou

zijn, zal de Europese Unie reageren, waarbij we ook via de

Wereldhandelsorganisatie zullen gaan.

9. Wat is uw houding tegenover de politiek van twee

maten en twee gewichten, die door de internationale

gemeenschap gehanteerd wordt tegenover Cuba? In

het bijzonder wanneer het over mensenrechten gaat.

De Europese Unie wordt er vaak van beschuldigd, meer

bepaald door Cuba, om een dubbele standaard te hanteren

als het over de mensenrechten gaat in de wereld. De

Europese Unie voert promotie van de mensenrechten en van

de democratie overal waar die met de voeten getreden wor-

den. Een van de hoofdcampagnes van de Europese Unie

daarbij is die voor de afschaffing van de doodstraf. We voe-

ren met name acties  in de VS. 

De Europese Unie aarzelt evenmin om het respect voor de

mensenrechten op tafel te leggen met een groot land zoals

China, waarmee we al verscheidene jaren een gestructu-

reerde dialoog over de kwestie voeren. Zo hebben we voor-

uitgang op vlak van het respect voor de mensenrechten als

voorwaarde gesteld voor het aanvaarden van een aantal

economische openingen voor China. 

Wat de samenwerking met anderen betreft, verlenen wij

onze medewerking aan acties die organisaties uit de civiele

samenleving ondersteunen en aan verdedigers van de men-

senrechten, in het kader van het Europese Initiatief voor de

democratie en de mensenrechten. Dat gebeurt in 50 landen,

gelegen in alle regio’s en met regimes van diverse politieke

oriëntatie: Guatemala, Marokko, Soedan,…

10. Hoe schat u de toekomstige relaties met Cuba in?

Is verbetering mogelijk?

Ik ben zeer optimistisch. Cuba en de Europese Unie heb-

ben belangrijke economische en culturele banden en zijn

ook gevoelsmatig zeer verbonden. Binnen de Europese

Unie zijn er 25 lidstaten en elk heeft zijn eigen context. Het

komt erop aan op basis van een gemeenschappelijke noe-

mer te werken. 

Zoals ik gezegd heb was de opheffing van de maatregelen

van juni 2003 een gebaar van bereidheid tot politieke dialoog

met de Cubaanse autoriteiten. Het feit dat die opschorting

hernieuwd werd in juni 2005 bevestigt onze wil om te gaan

naar de dialoog.
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De VN-Mensenrechtencommissie werd bekritiseerd
voor haar onvoldoende “onafhankelijkheid.” Zeker in
het geval Cuba leek dit soms zo te zijn. Er is off the
record consensus over het feit dat Cuba geen syste-
matische of grote schender is van de mensenrechten.
Toch werd het land laatste jaren door de inspanningen
van de VS en enkele andere leden telkens (behalve 1
jaar) op de zwarte lijst van de Mensenrechten-commis-
sie gezet.

Het is juist dat de VS het initiatief hebben genomen om een
bijzondere procedure mensenrechten m.b.t. Cuba op te
starten. Na een eerste poging in 1987 en een verrassende
uitnodiging van Cuba om een mensenrechtenzending naar
Cuba te laten gaan (wat gebeurde in 1988), werd de VN-
Secretaris-generaal er in 1990 (met de stem van Bulgarije en
met Polen en Tsjechoslovakije als medesponsors) mee
belast de contacten met Cuba te onderhouden. 
In 1991 werd de Colombiaan Rivas Posada aangeduid als
bijzonder vertegenwoordiger voor Cuba en van 1992 tot en
met 1997 was de Zweed Groth bijzonder verslaggever voor
Cuba. De resoluties die Cuba veroordelen, werden door-
gaans met grote meerderheden aangenomen. Enkel in 1998
kon het mandaat van de bijzondere verslaggever niet worden
verlengd, niet wegens een wijziging van de mensenrechten-

toestand in Cuba, maar wel van de politieke appreciatie van
de toestand aldaar. Van 1999 tot en met 2005 werd opnieuw
een landgerichte procedure m.b.t. Cuba ingesteld met de
Française Chanet als onafhankelijk deskundige. De stem-
mingen daarover waren steeds bijzonder nipt, met meerder-
heden van niet meer dan 1 tot 4 op 53 commissieleden. 
Uit de rapporten blijkt dat mensenrechten in Cuba worden
geschonden, weze het in mindere mate dan beweerd door
de VS. Deze schendingen doen zich vooral voor op het
domein van discriminatie op politieke gronden, de vrijheid
van mening, van vergadering en van vereniging (met inbegrip
van de syndicaten), de onafhankelijkheid van de rechterlijke
macht en de toestand in de gevangenissen. De VS leggen al
veertig jaar economische sancties op aan Cuba, die overi-
gens sinds 1992 met steeds grotere meerderheden worden
veroordeeld door de VN-Algemene Vergadering. Diezelfde
VS wordt gepercipieerd als de drijvende kracht achter de
resoluties, wat Cuba er niet toe aanzet mee te werken. 

Wat zijn uw ervaringen met de Cubaanse delegatie?
Spelen ze het spel correct of zijn ze even gepolitiseerd
als de andere?

De Cubaanse delegatie in de Commissie is bijzonder actief
en bijzonder deskundig. Weinig delegaties zijn juridisch, poli-

De Raad is een politiek orgaan,

geen onpartijdige rechtbank
XAVIER DECLERCQ

MARC BOSSUYT IS EEN BEVOORRECHTE GETUIGE IN HET DOSSIER OVER CUBA. 
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DE VN-SUBCOMMISSIE TER BEVORDERING EN BESCHERMING VAN DE MENSENRECHTEN

(1981-1985; 1992-1999; 2004- ...). 

IN 1989 WAS HIJ VOORZITTER VAN DE VN-COMMISSIE MENSENRECHTEN.
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tiek, historisch en ideologisch zo voortreffelijk geschoold als de
Cubaanse. De Cubaanse delegatie gedraagt zich in de
Commissie als een grootmacht. Die indruk wordt versterkt
door de nauwe samenwerking die zij onderhouden met de
Chinese delegatie, weliswaar een grootmacht maar technisch
minder onderlegd dan de Cubanen. 
De Cubaanse delegatie (ongetwijfeld een der meest gepoliti-
seerde) weet alle mogelijkheden van het huishoudelijk regle-
ment in haar voordeel uit te buiten, doch gedraagt zich daar-
bij als volleerde “professional”,wat niet van elke delegatie kan
worden gezegd. 
Het is niet te verantwoorden dat Cuba weigert mee te werken
met de bijzondere landenprocedure die op dat land betrekking
heeft. Elk land dat daarvan het voorwerp uitmaakt, acht zich
gediscrimineerd en beweert dat politieke motieven aan de
basis liggen van het opstarten van een dergelijke procedure.
Als dat argument zou worden aanvaard, zou geen enkel land
dienen mee te werken.

Geven de hervormingen van de Commissie tot een
Raad een garantie tot verbetering? Over welke verande-
ringen gaat het precies en op welke manier zouden deze
bijdragen aan een depolitisering? Zijn er effectief slaag-
kansen voor deze hervorming?

Op de VN-Millenniumtop in New York (september 2005) is
alleen beslist dat de Commissie zal worden vervangen door
een Raad. Deze beslissing van de regeringsleiders heeft veel
weg van een blanco cheque, want over het mandaat, de orga-
nisatiemodaliteiten, de functies, de omvang, de samenstelling
en de werkmethodes moest nog worden onderhandeld. Eind
december 2005 waren deze onderhandelingen nog niet tot
een goed einde gebracht. Indien dit in de komende maanden
niet lukt of wanneer het resultaat een verzwakking zou bete-
kenen van het voornaamste politieke mensenrechtenorgaan
van de VN, zou het verkieslijker zijn deze operatie af te blazen. 
Om de Commissie te ‘depolitiseren’ (toch vreemd voor een
orgaan dat is samengesteld uit regeringen, bij uitstek politieke
organen) zouden de leden aan bepaalde kwaliteitscriteria
moeten voldoen. Dit staat nu reeds haaks op het Amerikaanse
voorstel volgens hetwelk in elk geval de vijf permanente leden
van de Veiligheidsraad, waaronder zijzelf, alsook China en de
Russische Federatie ook in de Raad een permanente zetel
zouden moeten hebben. 

Hoe komt het dat de oorspronkelijke voorstellen van
Kofi Annan, de VN-Algemeen secretaris, het niet
gehaald hebben? Welke factoren speelden in New
York?

De oorspronkelijke voorstellen kwamen van een high level
panel. Die voorstellen hadden vooral betrekking op de
Veiligheidsraad, slechts als toemaatje voorstellen had het
panel voorstellen gedaan inzake het VN-mensenrechtenstel-
sel. Dit panel had het onzalige idee gelanceerd om voor de
Commissie een universele samenstelling te voorzien, wat de
werking  nog sterk zou verzwaren. Nu reeds zijn vele leden, die

vaak slechts voor drie jaar lid zijn, niet bij machte om de werk-
zaamheden van de Commissie op een behoorlijke wijze op te
volgen. Permanent lid zijn zou voor de grote meerderheid van
kleine en/of arme landen totaal ondoenbaar zijn. Het voorstel
van de Algemeen-secretaris, namelijk een meer permanente
Raad, is zinvoller. 

Welke hervormingen zijn volgens u noodzakelijk? 

De meest noodzakelijke hervorming is het afstappen van de
eenmalige jaarlijkse sessie van zes weken. De meerderheid
der leden van de Commissie zijn eenvoudig weg niet in staat
om binnen deze tijdsspanne de voorliggende rapporten te
lezen, laat staan er op gepaste wijze op te reageren, overleg
te plegen met andere staten, te onderhandelen over resolu-
ties, enz.  
Er dient niet noodzakelijk meer formele vergadertijd te worden
voorzien, maar wel meer tijd tussen de officiële vergaderingen
door. Het verheffen van de Commissie tot een Raad is slechts
zinvol indien aan die Raad de status van hoofdorgaan zou
worden verleend en is slechts verantwoord als er vanuit het
oogpunt van de mensenrechtenbescherming op geen enkel
punt achteruitgang wordt gemaakt ten opzichte van de huidi-
ge commissie. 

Merkt u een verhoogde aandacht voor de tweede en
derde generatie mensenrechten in de praktijk? Hoe ziet
u dit evolueren? 

Derdewereldlanden benadrukken voortdurend het belang van
de zogenaamde tweede en derde generatie mensenrechten,
de economische, sociale en culturele rechten. Voor een aantal
onder hen heeft dit het grote voordeel dat dan minder aan-
dacht wordt geschonken aan de schendingen van de burger-
rechten en de fundamentele vrijheden waarvoor ze zelf ver-
antwoordelijk zijn. Ondertussen proberen ze de tekortkomin-
gen inzake het niet-verwezenlijken van sociale rechten in de
schoenen te schuiven van de ontwikkelde landen die daarvoor
zouden moeten instaan via internationale samenwerking. 

Zijn er andere zaken die u belangrijk lijken? Specifiek
over het debat Cuba in de Commissie en/of over het
algemeen functioneren Commissie?

Het is belangrijk dat wie spreekt over de Commissie (diploma-
ten en academici maar vooral ook politici en journalisten)
beseft dat het een politiek orgaan is en geen onpartijdige
rechtbank, noch een club van academische specialisten of
van militante mensenrechtenactivisten. De mogelijkheid om
landenresoluties bij gewone meerderheid van stemmen aan te
kunnen nemen, is van vitaal belang. Een verdere versterking
van de Aziatische en van de Afrikaanse groep ten nadele van
de andere groepen zou die mogelijkheid ook ten zeerste kun-
nen verkleinen. Er is ook een blijvende nood aan een subor-
gaan samengesteld uit onafhankelijke deskundigen, voldoen-
de in aantal om representatief te kunnen zijn en aangeduid op
een democratische en transparante wijze. 
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Cuba, lid van de Raad voor Mensenrechten

De Raad voor Mensenrechten van de VN werd opgericht op 15 maart 2006, tijdens de 72ste zitting van de Algemene
Vergadering van de VN (Resolutie 60/251). De Raad vervangt de Commissie voor de Mensenrechten en bestaat uit 47
leden die rechtstreeks verkozen worden door een meerderheid van de landen die lid zijn van de VN. Geografisch zijn de
lidstaten gelijk verspreid over de wereld en ze kregen een mandaat voor 3 jaar.

De Raad zetelt minstens drie keer per jaar en de sessies duren tien weken. Elke lidstaat kan zijn kandidatuur stellen, op
voorwaarde dat deze de mensenrechten respecteert. Bovendien wordt van de leden van de Raad verwacht dat zij zich
inspannen om die rechten te doen respecteren. Zo kan een land dat als lid gekozen werd bij flagrante en systematische
schendingen van de mensenrechten uitgesloten worden.

Cuba werd op 9 mei als lid gekozen en zal voor het eerst effectief deelnemen aan de Raad in 2009. Die verkiezing wordt
als een belangrijke diplomatieke overwinning beschouwd door de lidstaten. De VS hebben zich tevergeefs verzet tegen
de oprichting van de Raad, ze werden uiteindelijk zelfs niet voorgedragen om er lid van te worden.

Voor meer achtergrondinformatie:
www.ohchr.org 

Tot op vandaag is de Cubastrategie van de EU één grote
mislukking. De Unie formuleerde in 1996 een Gemeen-
schappelijke Houding waarin staat dat Europa het Cubaanse
regime wil democratiseren en dat er meer respect voor de
mensenrechten moet komen. De EU tracht deze doelstellin-
gen te bereiken via een politiek van constructieve samen-
werking met Cuba. 
Maar Europa heeft geen enkele invloed op de Cubaanse

autoriteiten, omdat ze haar samenwerking afhankelijk maak-
te van voorwaarden, omdat ze geen afstand nam van de
druk van de VS (en dus geen onafhankelijke politiek voerde)
en wegens de interne Europese verdeeldheid over de strate-
gie. De EU erkent ook dat de Gemeenschappelijke Houding
geen instrument gebleken is in de constructie van betere
relaties, noch in een verandering van het regime naar meer
democratie wat toch haar officiële doelstelling was. 

De Europese Unie en Cuba
XAVIER DECLERCQ

IN DE ZOMERMAANDEN VAN 2006 BEHEERSTE DE ZIEKTE VAN FIDEL CASTRO GEDURENDE ENIGE TIJD

DE NIEUWSREDACTIES. OOK DE EUROPESE UNIE VOLGDE DE SITUATIE MET AANDACHT. WELKE

GEVOLGEN ZAL HET OVERLIJDEN VAN FIDEL CASTRO HEBBEN VOOR DE EUROPESE BELANGEN TER

PLAATSE EN HEEFT DE EU EEN STRATEGIE DIE HAAR DOELSTELLINGEN KAN DIENEN?


